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1 Inleiding

De Wet Passend Onderwijs (WPO) geeft scholen de verantwoordelijkheid om alle kinderen die worden
aangemeld een zo passend mogelijke plek te bieden. Dit kan een plek zijn op de eigen school of een plek op een
andere school die het kind beter kan ondersteunen. Ouders worden daarbij nauw betrokken. Om aan alle
kinderen daadwerkelijk een goede plek te kunnen bieden, is samenwerking tussen reguliere en speciale
(basis)scholen van groot belang. Deze samenwerking is in de WPO en de Wet op de Expertise Centra (WEC)
wettelijk verankerd.

1.1 Naar passend onderwijs

De WPO legt de verantwoordelijkheid voor de organisatie van de extra onderwijsondersteuning neer bij de
schoolbesturen, in overleg met de ouders, leraren en gemeente(n). Door de verantwoordelijkheden dicht bij de
scholen te leggen kan beter worden aangesloten bij de ondersteuningsvraag van kinderen en de specifieke
kenmerken van het samenwerkingsverband. Goede ondersteuning in de reguliere scholen kan voorkomen dat
kinderen verwezen moeten worden naar het speciaal basisonderwijs of het speciaal onderwijs. Voor kinderen
die dat echt nodig hebben is verwijzing naar het speciaal (basis)onderwijs mogelijk.

Zorgplicht

De zorgplicht in het primair onderwijs geeft schoolbesturen de verantwoordelijkheid om kinderen die extra
ondersteuning nodig hebben zo passend mogelijk onderwijs te bieden. Dat kan zijn op de eigen school, maar dat
kan ook op een andere reguliere of speciale (basis)school. De WPO heeft een aantal waarborgen ingebouwd,
rondom onder andere de medezeggenschap, een geschillenregeling en op overeenstemming gericht overleg met
de gemeente(n). Dit om passend onderwijs een breed draagvlak te geven.

Samenwerkingsverbanden

Samenwerkingsverbanden passend onderwijs in het primair onderwijs zorgen ervoor dat voor alle kinderen een
passend onderwijsaanbod wordt gerealiseerd. Speciale scholen voor kinderen met een lichamelijke of
verstandelijke beperking, voor langdurig zieke kinderen en kinderen met ernstige gedragsstoornissen, zijn
aangesloten bij samenwerkingsverbanden passend onderwijs.

Doel van de samenwerkingsverbanden is om een samenhangend geheel van ondersteuning en voorzieningen te
bieden, binnen en tussen scholen, zodat voor alle leerlingen een passend onderwijsprogramma kan worden
geboden.

1.2 Het ondersteuningsplan

Het samenwerkingsverband stelt minstens eenmaal in de vier jaar een ondersteuningsplan op, waarin afspraken
worden vastgelegd over de organisatie en bekostiging van de onderwijsondersteuning. Die afspraken beslaan in
ieder geval:

a. Het niveau van basisondersteuning dat op alle vestigingen van scholen in het samenwerkingsverband
aanwezig is.

b. De manier waarop het samenwerkingsverband een samenhangend geheel van voorzieningen voor extra
ondersteuning binnen en tussen de scholen organiseert, zodat leerlingen een ononderbroken
ontwikkelingsproces kunnen doormaken en leerlingen die extra ondersteuning nodig hebben een zo
passend mogelijke plaats in het onderwijs krijgen.

c. De afspraken die de bevoegde gezagsorganen hebben gemaakt over de verdeling, besteding en
toewijzing van de middelen voor extra ondersteuning en de voorzieningen voor extra ondersteuning
aan de scholen, inclusief een meerjarenbegroting.

d. De procedure en de richtlijnen voor plaatsing van leerlingen op de speciale scholen voor basisonderwijs
in het samenwerkingsverband en op scholen voor speciaal onderwijs.

e. De procedure en het beleid voor de terugplaatsing of overplaatsing naar het basisonderwijs voor
leerlingen van wie de duur van de toelaatbaarheidsverklaring is afgelopen.

f. De beoogde en bereikte kwalitatieve en kwantitatieve resultaten van het onderwijs aan leerlingen die
extra ondersteuning nodig hebben.

g. De manier waarop het samenwerkingsverband ouders informatie verstrekt over de
ondersteuningsvoorzieningen en over de onafhankelijke ondersteuningsmogelijkheden voor ouders.



h. De afspraken die gemaakt zijn over de overdracht van het budget voor lichte ondersteuning aan de
scholen voor speciaal basisonderwijs.

i. De afspraken die zijn gemaakt over de overdracht van middelen voor zware ondersteuning voor
leerlingen die na de jaarlijkse teldatum van 1 oktober instromen in het speciaal onderwijs, inclusief de
afspraken die zijn gemaakt over de overdracht van middelen aan het samenwerkingsverband door
scholen bij een ontoereikend budget voor zware ondersteuning.

13 Samenwerking

Passend onderwijs vraagt inzet van alle betrokken partners rond het kind, zoals de leerkracht, de ouders en de
gemeente. Vandaar dat ouders en leerkrachten, verenigd in de ondersteuningsplanraad (OPR), moeten
instemmen met het ondersteuningsplan.

Ook moet het samenwerkingsverband op overeenstemming gericht overleg (OOGO) voeren met de betrokken
gemeente(n).

Sinds de invoering van passend onderwijs zijn nog drie decentralisaties doorgevoerd, waarbij de
verantwoordelijkheid is verlegd naar de gemeente. Dat zijn de decentralisatie van de jeugdzorg, de
decentralisatie van de AWBZ en de Participatiewet. In alle decentralisaties gaat het om kwetsbare kinderen,
jongeren en gezinnen, die extra begeleiding nodig hebben thuis, op school en bij werk. Deze decentralisaties
vergroten het belang van een goede samenwerking tussen gemeente en samenwerkingsverband. In het kader
van de doorgaande lijn voorschoolse voorzieningen > primair onderwijs > voortgezet onderwijs is een goede
afstemming met de voorschoolse voorzieningen en de samenwerkingsverbanden voor het voortgezet onderwijs
van groot belang.

De ontwikkeling van passend onderwijs en de transitie van de jeugdhulpverlening zijn qua doelgroep en
organisatie met elkaar verbonden. Samenhang van het ondersteuningsplan met het beleid van de gemeenten
inzake de organisatie van de jeugdhulpverlening is dan ook van groot belang.

Op het niveau van schoolbesturen is het zaak te blijven volgen in hoeverre de beschrijvingen van
schoolondersteuningsprofielen recht doen aan de afspraken die binnen het samenwerkingsverband gemaakt zijn
inzake de basisondersteuning.



2 Missie en Visie

Samenwerkingsverband Driegang (28.16) bestaat uit alle scholen (en hun besturen) binnen de gemeenten
Giessenlanden, Gorinchem, Hardinxveld-Giessendam, Leerdam, Lingewaal, Molenwaard, Werkendam,
Woudrichem, Vianen (kern Zijdeveld) en Zederik. Dit betreft zowel de scholen voor regulier primair onderwijs als
de scholen voor speciaal (basis)onderwijs. Tevens participeert één bestuur voor speciaal onderwijs van buiten
bovenstaande gemeenten maar met een vestiging binnen deze gemeenten. Dit betreft SPON.

In het samenwerkingsverband wordt een drietal kamers onderscheiden. Deze kamers vallen grotendeels samen
met drie voormalige samenwerkingsverbanden Weer Samen Naar School. Het gaat om:

9 Kamer Rivierengebied Midden Nederland.

I Kamer Alblasserwaard-West.

I Kamer EC Rotonde.

2.1 Missie

Samenwerkingsverband passend onderwijs Driegang is gericht op de samenwerking van deelnemende
schoolbesturen en onderhoudt deze samenwerking, gericht op het bieden van een passende onderwijsplek voor
alle leerlingen. Deze samenwerking vindt zijn grondslag in de Wetgeving en het Referentiekader Passend
onderwijs.

De — door het samenwerkingsverband geformuleerde en in het ondersteuningsplan vastgelegde — visie en
strategische doelstellingen zijn leidend voor de gezamenlijke vormgeving van Passend onderwijs binnen
Driegang. Hieruit volgt dat we als Driegang voor alle leerlingen zo passend mogelijk onderwijs willen bieden. Dit
bieden we zo thuisnabij mogelijk. We vinden dat onze leerlingen recht hebben op een optimale ontwikkeling.
Ondersteund door goed onderwijs en een goede afstemming van school met thuis en eventuele andere
betrokkenen. Dat onderwijs is kwalitatief hoogwaardig en wordt vormgegeven binnen de beschikbare
(financiéle) mogelijkheden.

2.2 Visie

Onze visie schetst een gezamenlijk gedragen en richtinggevend beeld voor het organiseren van Passend
onderwijs (een passende onderwijsplek) voor alle kinderen die wonen binnen de regio van
samenwerkingsverband Driegang. Enerzijds wordt hierbij de verdeling van verantwoordelijkheden tussen
samenwerkingsverband, ketenpartners en individuele schoolbesturen erkend. Anderzijds wordt gestreefd naar
een zo nauw mogelijke samenwerking en afstemming, zowel tussen schoolbesturen onderling als tussen partners
(SWV, schoolbesturen, ketenpartners).

Basisondersteuning en thuisnabijheid

De samenwerkende schoolbesturen zetten, in lijn met het Referentiekader, in op een beweging van curatieve
naar preventieve onderwijsondersteuning, van indiceren naar arrangeren op basis van handelingsgerichte
diagnostiek en van sectoraal naar integraal denken en werken.

Dit vereist een hoogwaardige basisondersteuning binnen de scholen van het samenwerkingsverband, die tot
uiting komt in een adequaat ondersteuningsaanbod voor preventieve en (licht) curatieve
(onderwijs)ondersteuning. Prioriteit wordt gegeven aan de verbetering van de kwaliteit van de
basisondersteuning. In tweede instantie wordt waar mogelijk gestreefd naar een verbreding/ophoging van deze
basis. Naarmate de basisondersteuning op de scholen van hogere kwaliteit is, kunnen meer leerlingen dichter bij
huis onderwijs volgen. Het streven is dan ook naar maximale thuisnabijheid. Echter, streven naar thuisnabijheid
geldt zolang dit streven bijdraagt aan de ontwikkeling van het kind. Erkend moet worden dat in sommige gevallen
de benodigde ondersteuning (nog) niet geboden kan worden binnen de grenzen van het samenwerkingsverband.
De kernwoorden bij het realiseren van thuisnabij Passend onderwijs zijn in verband hiermee altijd kwaliteit en
betaalbaarheid.

De rol van scholen, besturen en samenwerkingsverband

De eindverantwoordelijkheid voor het bieden van kwalitatief goed, passend onderwijs ligt en blijft liggen bij de
individuele schoolbesturen die vallen onder het samenwerkingsverband Driegang. Daarbij wordt een
onderscheid gemaakt tussen het WAT (dat bepalen de wet en het samenwerkingsverband) en het HOE (dat



bepalen de individuele schoolbesturen). Hiernaast wordt sterk gehecht aan autonomie en behoud van identiteit
op het niveau van kamers. Deze kamers zoeken waar mogelijk samenwerking, o.a. inzake het delen van kennis,
ambulante begeleiding, professionalisering van onderwijsgevenden en de aansluiting PO-VO.

Het samenwerkingsverband legt zich toe op het creéren van randvoorwaarden. Hierbij gaat het in eerste
instantie om wettelijke zaken als het afgeven van toelaatbaarheidsverklaringen SO en SBO en het afleggen van
verantwoording over gevoerd inhoudelijk en financieel beleid (Inspectie/OCW). Hiernaast worden op centraal
niveau bestuur en beheer bekostigd, evenals de plaatsingskosten ten behoeve van rechtstreeks instromende
leerlingen in het speciaal (basis)onderwijs.

Op kamerniveau worden het bestuur van het speciaal basisonderwijs, de ondersteuningstoewijzing en het
deskundigenadvies voorafgaand aan toelating tot het speciaal (basis)onderwijs georganiseerd.

SWV Driegang heeft een ambitieniveau op het gebied van de basisondersteuning vastgesteld (zie 3.2 en
hoofdstuk 4). Deze ambitie zal, onder de eindverantwoordelijkheid van de schoolbesturen, per 1 augustus 2018
zijn gerealiseerd. Daar waar de basisondersteuning op een school nog hiaten vertoont, hebben schoolbesturen
de verplichting te werken aan herstel. Ook hebben besturen de taak om erop toe te zien dat het bereikte
ambitieniveau op scholen behouden blijft.

De verantwoordelijkheid van de individuele schoolbesturen ligt in het aanbieden van kwalitatief goed onderwijs
waarin recht wordt gedaan aan het gezamenlijk afgesproken niveau van basisondersteuning. Het is tevens de
verantwoordelijkheid van de individuele schoolbesturen om personeel dusdanig te professionaliseren dat het
binnen Driegang afgesproken niveau van basisondersteuning gerealiseerd kan worden.

Samenwerking met kern- en ketenpartners

Scholen zijn bij uitstek de vindplaats van opvoed- en opgroeiproblematiek. Hiernaast gaan opvoed- en
opgroeiproblematiek vaak hand in hand met onderwijsproblematiek. Scholen zijn dan ook, samen met ouders
en andere partners (bijv. sportverenigingen), mede verantwoordelijk voor het signaleren van opvoed- en
opgroeiproblemen. Hierbij moet worden opgemerkt dat scholen niet dé expert zijn in opvoed- en
opgroeiproblemen, maar de expert op het gebied van onderwijsproblemen. De verantwoordelijkheid om
opvoed- en opgroeiproblemen te signaleren moet dus altijd worden gezien naar vermogen. De opvoed- en
opgroeiproblemen spelen zich in veel gevallen (grotendeels) buiten school af. Hierdoor is het mogelijk dat de
school maar in beperkte mate zicht heeft op deze problemen. Mede daarom is het van groot belang, dat er een
schoolmaatschappelijk werker/brugfunctionaris gezin actief is in de school, zodat het ondersteuningsteam van
de school gesignaleerde (gezins)problematiek kan bespreken en kan zoeken naar een passend vervolg.

Ouders en medezeggenschap

Bijzondere aandacht verdient de samenwerking tussen scholen en ouders. Gezamenlijk zijn zij verantwoordelijk
voor het realiseren van de randvoorwaarden waaronder een kind zich optimaal kan ontwikkelen. Zij hebben
daarbij ieder hun eigen verantwoordelijkheid. Ouders zijn primair verantwoordelijk voor de dagelijkse zorg en de
opvoeding van hun kind, scholen zijn verantwoordelijk voor het realiseren van (passend) onderwijs. Bij
ondersteunings- en verwijzingstrajecten worden ouders gezien als volwaardig pedagogisch en_educatief partner.
Dit impliceert dat school en ouders vanaf het begin tot het eind van een traject gezamenlijk optrekken. Op die
manier worden communicatieproblemen voorkomen die het tegemoet komen aan de ondersteuningsbehoeften
van een leerling in de weg kunnen staan. Dit vraagt een open en codperatieve houding van zowel de ouder als
de school en de bereidheid om tot een gemeenschappelijke oplossing te komen.

In het geval dat ouders en school structureel geen overeenstemming kunnen bereiken met betrekking tot
bijvoorbeeld het aanvragen van een arrangement extra ondersteuning of de vaststelling en/of bijstelling van het
ontwikkelingsperspectief, biedt het samenwerkingsverband de mogelijkheid tot mediation en second opinion
(zie 6.10.1 en 6.10.2). Indien desondanks geen overeenstemming wordt bereikt, dan kunnen ouders en school
terecht bij de landelijke Geschillencommissie Passend Onderwijs (zie 6.10.3).

Samenwerkingsverband Driegang heeft een ondersteuningsplanraad (OPR) opgericht. Deze OPR is een speciale
medezeggenschapsraad. De raad heeft instemmingsrecht inzake het vaststellen of wijzigen van het
ondersteuningsplan. Voorts heeft de raad adviesrecht met betrekking tot de competentieprofielen van
bestuurders en de aanstelling of het ontslag van bestuurders van Driegang. In de OPR zitten ouders en
onderwijsgevenden, in totaal zijn er 8 leden. De leden van de raad zijn ouders en personeelsleden van een school
in het samenwerkingsverband. De leden worden afgevaardigd door de medezeggenschapsraden van de scholen



die participeren in het samenwerkingsverband, maar hoeven zelf niet noodzakelijk uit één van de MR’en
afkomstig te zijn.

Schoolbesturen/schoolteams

De samenleving stelt hoge eisen aan de professionaliteit van de leerkracht en dit vereist een voortdurende
professionalisering van de leerkracht. Daarnaast gaat het om het in de school goed organiseren van de benodigde
expertise. Daarbij gaat het niet alleen om de leerkracht, maar om al het personeel binnen de school. Binnen
samenwerkingsverband Driegang is een gezamenlijk niveau van basisondersteuning afgesproken.
Basisondersteuning doelt op datgene wat er van iedere school binnen het samenwerkingsverband verwacht kan
worden op het gebied van (passend) onderwijs en ondersteuning. Met andere woorden: de ondersteuning die
de school zelf in en om de groepen aan haar leerlingen kan bieden. Hieronder valt in ieder geval de door de
inspectie vastgesteld basiskwaliteit.

Handelingsgericht arrangeren

Handelingsgericht arrangeren (HGA) gaat in op wat de leerkracht, de leerling en ouders nodig hebben.
Samenwerkingsverband Driegang verwacht van scholen dat ze in staat zijn om samen met leerling en ouders
overleg te voeren en te komen tot overeenstemming over een passend onderwijsaanbod. Uitgangspunten
daarbij zijn de onderwijsbehoeften van de leerling en de ondersteuningsbehoeften van leerkrachten en ouders
Voor de manier waarop het arrangeren in de scholen vorm krijgt, zie hoofdstuk 4.3 van dit ondersteuningsplan.

Verdelen van middelen

Bij de verdeling van de beschikbare financiéle middelen heeft samenwerkingsverband Driegang gekozen voor
een combinatie van drie modellen: het expertisemodel, het leerlingmodel en het schoolmodel.

Op basis van het eerste model bekostigt het samenwerkingsverband de beschikbaarheid en de kwaliteit van een
gezamenlijk, dekkend ondersteuningsaanbod. Ambulante begeleiders (generalisten en specialisten) en
orthopedagogen zijn met hun expertise beschikbaar o.a. voor advies aan basisscholen bij het handelingsgericht
arrangeren en het aanvragen van faciliteiten (in geld of in menskracht) om de extra ondersteuning die voor een
kind nodig is te bekostigen respectievelijk mogelijk te maken.

Daarnaast worden volgens het leerlingmodel middelen beschikbaar gesteld voor die leerlingen die éxtra
ondersteuning nodig hebben. Deze ondersteuning is nodig omdat het niet van een school verwacht kan worden
dat deze ondersteuning kunnen bieden vanuit de basisondersteuning. Deze middelen kunnen financién
betreffen, maar ook de inzet van medewerkers van het samenwerkingsverband.

Op basis van het schoolmodel worden middelen toebedeeld aan de schoolbesturen op basis van het aantal
leerlingen. De besturen bekostigen hiermee de inzet van intern begeleiders, de vervanging van leerkrachten die
deelnemen aan ondersteuningsoverleg, de aanschaf van orthodidactische materialen/leermiddelen, de inzet van
onderwijsassistentie, de extra kosten die worden gemaakt om leerkrachten te professionaliseren, etc.



3 Beoogde resultaten

3.1 Uitgangssituatie

Samenwerkingsverband Driegang bouwt voort op wat in de voormalige samenwerkingsverbanden WSNS is
opgebouwd. Een eigen stelsel van ondersteuningstoewijzing wordt gehanteerd (zie hoofdstuk 4).

Gelet op de deelnamepercentages met betrekking tot verwijzingen naar S(B)O is de huidige positie van het
samenwerkingsverband goed te noemen (kengetallen 1-10-2016 in
https://www.onderwijsincijfers.nl/kengetallen/primair-onderwijs/instellingenpo/sa):

SBO SO totaal
Driegang 1,83% 0,81%
Landelijk 2,70% 1,79%

Op basis van deze cijfers kan worden gesteld dat de basisscholen in vergelijking met landelijke verwijzingscijfers
kwantitatief goed presteren.

Het samenwerkingsverband streeft er naar geen kinderen te hebben die ongeoorloofd thuis zitten en heeft in
verband hiermee een protocol “Schoolverzuim en thuiszitters” opgesteld. Dit protocol is op de website van
Driegang te vinden onder documenten. Op basis van dit protocol vindt registratie plaats. Een kind wordt
geregistreerd als een thuiszitter als het langer dan 4 weken ongeoorloofd niet naar school gaat. De opbrengst
van deze registratie wordt jaarlijks in een bestuursrapportage meegenomen en m.b.v. Grippa tevens periodiek
met OCW gedeeld. Al jaren kent samenwerkingsverband Driegang geen thuiszitters. Ook op 1-10-2017 was dat
het geval. Als samenwerkingsverband zijn we waar mogelijk al betrokken voordat een leerling thuis komt te
zitten. We vragen van scholen dan ook om in een zo’n vroeg mogelijk stadium het samenwerkingsverband te
informeren en te betrekken.

3.2 Beoogde resultaten

Uit de in 3.1. genoemde cijfers volgt dat samenwerkingsverband Driegang zich vooralsnog geen kwantitatieve
doelen stelt als het gaat om verwijzings- of deelnamepercentages speciaal (basis)onderwijs. Er zijn met andere
woorden geen reductiedoelstellingen. Het samenwerkingsverband stelt zich ten doel om het totaal aantal
leerlingen in het speciaal (basis)onderwijs niet te laten stijgen.

De ambities liggen dan ook vooral op het gebied van (de kwaliteit) van de basisondersteuning en de kwaliteit van
arrangementen (extra ondersteuning in de basisschool).

Het doel van het samenwerkingsverband om in 2018 met ten minste 90% van de scholen het ambitieniveau voor
de basisondersteuning (zie 4.2.) te bereiken, zal per 1 augustus 2018 zijn gerealiseerd. Het doel voor de
ondersteuningsplanperiode 2018-2022 is om per 31-7-2022 het ambitieniveau op 100% van de scholen
gerealiseerd te hebben. Bij dit ambitieniveau hoort dat de ondersteuningsteams zijn geimplementeerd zoals
beschreven en de positie van ouders daarin is gerealiseerd.

Het accent zal in de periode 2018-2022 liggen op het consolideren van hetgeen op het gebied van de
basisondersteuning door de scholen is bereikt. Op initiatief van een kamer, stelt elke school 1 keer per 4 jaar het
niveau van de basisondersteuning vast. Het gaat hierbij om een vorm van zelfevaluatie waarbij elk teamlid is
betrokken. Gebruik wordt gemaakt van het instrument “Monitor basisondersteuning” (www.monpas.nl).
Schoolbesturen zullen worden aangespoord om te werken aan herstel daar waar de basisondersteuning van een
school nog hiaten vertoont (zie verder hoofdstuk 2.2 onder schoolbesturen/schoolteams).

Het realiseren van een afdoende niveau van basisondersteuning kan niet worden gerealiseerd zonder voldoende
basiskwaliteit bij de scholen. Hoewel deze basiskwaliteit vooral een schoolbestuurlijke aangelegenheid is, gaat
het samenwerkingsverband ervan uit dat in 2018 alle scholen van de inspectie een basisarrangement toegekend
hebben gekregen.
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i} Inrichting passend onderwijs

4.1 De afspraken over basisondersteuning

De term basisondersteuning doelt op dat wat er van iedere school binnen het samenwerkingsverband verwacht
kan worden op het gebied van (passend) onderwijs en ondersteuning. Onder die basisondersteuning vallen niet
enkel specifieke ondersteuningsmogelijkheden van de school, maar tevens maatregelen die bedoeld en/of
beschikbaar zijn voor alle leerlingen. Daarbij kan gedacht worden aan interne begeleiding, remedial teaching,
inzet van onderwijsassistenten en/of andere deskundigen in de school. Het niveau van de basisondersteuning
wordt beschreven in zowel het ondersteuningsplan van het samenwerkingsverband als in het
schoolondersteuningsprofiel van elke school (deze profielen zijn beschikbaar via de websites van de scholen).

De samenwerkende besturen binnen het samenwerkingsverband hebben voor Driegang het niveau van de
basisondersteuning vastgesteld. Hierbij is uitgegaan van de notitie ‘lJkpunten voor basiszorg in het primair
onderwijs’ van Cor Hoffmans (Hoffmans, oktober 2010). In deze notitie wordt in eerste instantie de definitie
gegeven voor Passend onderwijs, waar het gekozen niveau van basisondersteuning op berust:

De kwaliteit van Passend primair onderwijs wordt bepaald door:

1 een passend aanbod aan onderwijs en begeleiding in de zin van:

I goed onderwijs en goede begeleiding in en tussen de scholen;

op basis van een expliciete visie;

9 voldoende goede voorzieningen;

1 voldoende goede structuren en afspraken, waardoor kinderen van 4 t/m 12 jaar zo snel mogelijk,
zo licht mogelijk, zo dicht mogelijk bij huis en zo goed mogelijk worden ondersteund in hun
ontwikkeling, een en ander in nauw overleg met ouders;

optimale ontwikkeling — met meetbare leer- en ontwikkelingsresultaten — van kinderen;

passende competenties van leraren;

gunstige condities op school en op bovenschools niveau en in samenwerking met externe partners, en

een sluitende, functionele en effectieve samenwerking van zorgplichtige schoolbesturen.

u b wN

Vanuit bovenstaande is beredeneerd wat nu het niveau van deze basisondersteuning dient te zijn, wil het
voldoen aan deze vijf definitiepunten. In de notitie van Hoffmans worden drie mogelijke niveaus genoemd
waaruit de basisondersteuning kan bestaan:
9 de basiskwaliteit: dit is gelijk aan de eisen die de inspectie in haar inspectiekader stelt aan onderwijs en
ondersteuning op elke school;
M de PO-kwaliteit: dit is gelijk aan de afspraken voor onderwijs en ondersteuning die zijn vastgelegd in het
referentiekader van de PO-Raad
9 de extra kwaliteit: dit betreft de afspraken die binnen een samenwerkingsverband worden gemaakt
over welke aanvullende aspecten er onder de basisondersteuning vallen.

Gekozen is om de ambitie voor de basisondersteuning in samenwerkingsverband Driegang te leggen op het
niveau van de PO-kwaliteit. Dit wil zeggen dat de basisondersteuning bestaat uit enerzijds de door de inspectie
vastgelegde normen (en bijoehorende indicatoren) en anderzijds uit het merendeel van de door de PO-Raad in
het Referentiekader vastgelegde indicatoren voor onderwijs en ondersteuning.

De schoolondersteuningsprofielen vormen het ijkinstrument, d.w.z. stellen de school, het schoolbestuur en het
samenwerkingsverband nu en in de toekomst in staat om het realiseren van ambities met betrekking tot de
basisondersteuning op schoolniveau te volgen.

4.2 De basisondersteuning (domeinen, ijkpunten en indicatoren)
De eisen die worden gesteld aan de basisondersteuning, zoals in de inleiding gedefinieerd, zijn door Cor
Hoffmans onderverdeeld in vier verschillende domeinen:

1) beleid;

2) onderwijs;

3) begeleiding;

4) organisatie.
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Deze vier domeinen zijn elk onderverdeeld in een aantal ijkpunten. Totaal heeft Hoffmans 13 ijkpunten
geformuleerd. Elk van deze ijkpunten kent concrete indicatoren op zowel het niveau van de basiskwaliteit als op
het niveau van de PO-kwaliteit. In dit hoofdstuk worden deze ijkpunten en indicatoren per domein
gepresenteerd en (waar nodig) verder toegelicht. Daarbij wordt aan de linkerkant in de tabel een onderscheid

gemaakt tussen indicatoren op het niveau van de basiskwaliteit (BK) en de PO-kwaliteit (POK).

4.2.1 Beleid
IJkpunt 1 | De school voert een helder beleid op het terrein van de ondersteuning
van leerlingen.
Indicatoren
1 De school heeft een expliciete visie op de ondersteuning van leerlingen.
1  Deze visie wordt gedragen door het hele team.
POK 1 De school heeft vastgelegd wat een leerling met extra onderwijsbehoeften is.
1  De procedures en afspraken over de ondersteuning van leerlingen zijn duidelijk.
1 Deinzet van ondersteuningsmiddelen is duidelijk.
1  De school weet wat onderwijsbehoeften van haar leerlingen zijn.
Toelichting: Scholen zijn zelf verantwoordelijk voor hun beleid, kwaliteit en kwaliteitszorg. De school is
bovendien wettelijk verplicht om de beleidsdoelen vast te leggen in het schoolplan, ook op het terrein
van de ondersteuning van leerlingen.

IJkpunt | 2 | De school heeft haar schoolondersteuningsprofiel vastgesteld.
Indicatoren

1  Het schoolondersteuningsprofiel is na overleg met het team vastgelegd.

1 De MR stemt in met het schoolondersteuningsprofiel.

1  Het schoolondersteuningsprofiel is actueel.

1  Het schoolondersteuningsprofiel is onderdeel van het schoolplan en de schoolgids.
1  Het schoolondersteuningsprofiel bevat een oordeel over de kwaliteit van de

POK i .
basisondersteuning.

1 Het schoolondersteuningsprofiel bevat een beschrijving van het aanbod van de
school aan onderwijs, begeleiding, expertise en voorzieningen.

1  Het schoolondersteuningsprofiel biedt aanknopingspunten voor verdere ontwikkeling
van de ondersteuning van leerlingen.

Toelichting: Het schoolondersteuningsprofiel beschrijft welk aanbod aan onderwijs, zorg en
ondersteuning een school haar leerlingen kan bieden. Het profiel moet aanknopingspunt bieden voor
de bepaling van de zorgzwaarte en voor verbetering en ontwikkeling van de ondersteuning in school.

Jkpunt 3 | De school bepaalt jaarlijks de effectiviteit van de ondersteuning van
leerlingen en past het beleid zo nodig aan.
Indicatoren
1 De school evalueert jaarlijks de ondersteuning van leerlingen.
POK 1 De school bepaalt jaarlijks de effectiviteit van de ingezette ondersteuningsmiddelen.
1 De school evalueert jaarlijks de resultaten van de leerlingen.
1 De school evalueert jaarlijks het onderwijsleerproces.
1  De school werkt planmatig aan verbeteractiviteiten.
1 De school borgt de kwaliteit van het onderwijsleerproces.
1  De school verantwoordt zich aan belanghebbenden over de gerealiseerde

onderwijskwaliteit.

Toelichting: De ondersteuning van leerlingen maakt deel uit van het kwaliteitsbeleid van de scholen.
Van scholen mag worden verwacht dat zij het beleid jaarlijks evalueren. Datzelfde geldt voor de
effectiviteit van de ingezette middelen. Vervolgens stellen scholen een ontwikkelagenda op voor het
komende jaar en passen zij zo nodig de inzet van middelen aan.
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4.2.2 Onderwijs

POK

IJkpunt | 4 | Leerlingen ontwikkelen zich in een veilige omgeving.
Indicatoren
1  De school hanteert regels voor veiligheid en omgangsvormen.

Het personeel gaat vertrouwelijk om met informatie over leerlingen.

1
1
1

De leerlingen voelen zich aantoonbaar veilig op school.

De school heeft inzicht in de veiligheidsbeleving van leerlingen en in de incidenten
die zich voordoen.

De school heeft een veiligheidsbeleid gericht op het voorkomen en afhandelen van
incidenten.

Het personeel zorgt ervoor dat de leerlingen op een respectvolle manier met elkaar
en anderen omgaan.

Toelichting: De omgeving — de ruimte, de leerbronnen, de medeleerlingen, de personeelsleden —
moet zo zijn ingericht dat tegemoet gekomen wordt aan drie basale psychologische behoeften van
leerlingen: de behoefte aan relatie, aan competentie en aan autonomie. Veiligheid ligt hieraan ten
grondslag. Het gaat hier om fysieke en sociale veiligheid. De school is daarbij actief en alert in het
bestrijden en voorkomen van incidenten.

IJkpunt | 5 | De school heeft continu zicht op de ontwikkeling van leerlingen.
Indicatoren
1 De school heeft normen vastgesteld voor de resultaten die zij met de leerlingen
nastreeft.
POK 1 De normen bevatten in elk geval de referentieniveaus taal en rekenen.
1  Ten minste tweemaal per jaar worden de resultaten van de leerlingen geanalyseerd

op school-, groeps- en individueel niveau.

1

De school gebruikt een samenhangend systeem van genormeerde instrumenten en
procedures voor het volgen van de prestaties en de ontwikkeling van leerlingen.
Het personeel volgt en analyseert systematisch de voortgang in de ontwikkeling van
de leerlingen.

De school signaleert vroegtijdig welke leerlingen ondersteuning nodig hebben.

Toelichting: Op schoolniveau zijn afspraken gemaakt over de wijze waarop systematisch signalering
van problemen en toetsing van de voortgang van leerlingen plaatsvinden. Op basis hiervan is
vervolgens de vraag wat deze informatie betekent voor het handelen van de leraar. De school
hanteert normen om de resultaten van de leerlingen en de opbrengsten van de school zelf te
kunnen wegen en beoordelen.

POK

lJkpunt 6 | Het personeel werkt opbrengst- en handelingsgericht aan het realiseren
van de onderwijsondersteuningsarrangementen.

Indicatoren

1 De school past op grond van verzamelde (toets)gegevens de

ontwikkelingsperspectieven van individuele leerlingen en/of groepsplannen (zo
nodig) aan.

Op basis van een analyse van de verzamelde gegevens bepaalt de school de aard
van de ondersteuning voor de zorgleerlingen.

De school voert de ondersteuning planmatig uit.

De school evalueert regelmatig de effecten van de ondersteuning.

Toelichting: Bij Passend onderwijs gaan opbrengstgericht werken en handelingsgericht werken
hand in hand. Dat betekent dat de resultaten van leerlingen steeds leidend zijn voor de inrichting
van het onderwijs.
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lJkpunt | 7 | Het personeel werkt met effectieve methoden en aanpakken.

Indicatoren
1  Het personeel stemt de werkvormen af op verschillen in ontwikkeling tussen de
leerlingen.
POK 1  Het personeel stemt feedback af op verschillen in ontwikkeling tussen leerlingen.

1  De school stemt het gebruik van (orthodidactische) materialen en methoden af op
verschillen in ontwikkeling tussen leerlingen.

De school met een substantieel aantal leerlingen met een leerlingengewicht biedt
bij Nederlandse taal leerinhouden aan die passen bij de onderwijsbehoeften van
leerlingen met een taalachterstand.

Het personeel stemt de aangeboden leerinhouden af op verschillen in ontwikkeling
tussen de leerlingen.

Het personeel stemt de instructie af op verschillen in ontwikkeling tussen de

leerlingen.

Het personeel stemt de verwerking af op verschillen in ontwikkeling tussen de
leerlingen.

Het personeel stemt de onderwijstijd af op verschillen in ontwikkeling tussen de
leerlingen.

Toelichting: De school zou na moeten gaan of haar aanbod, aanpak en materialen voldoende
tegemoet komen aan de onderwijsbehoeften van leerlingen. Bij een aantal leerlingen hangen
deze behoeften samen met problemen bij het verwerven van de basisvaardigheden Nederlandse
taal, rekenen en wiskunde en algemene vaardigheden. Deze leerlingen hebben aan de
gemiddelde leerstof al hun handen vol. Begaafde leerlingen daarentegen moeten extra worden
uitgedaagd. Vormen van differentiatie betreffen niet alleen de inhoud ervan. Het gaat ook om het
gebruik van passende leer —en hulpmiddelen, variatie in onderwijstijd, instructie en verwerking.

lJkpunt 8 | Het personeel werkt continu aan hun handelingsbekwaamheid en
competenties.

Indicatoren

1  Het personeel beschikt over een actuele set van didactische, organisatorische en
pedagogische competenties voor de begeleiding van leerlingen met extra
onderwijsbehoeften.

POK 1 Het personeel staat open voor reflectie en voor ondersteuning bij hun handelen.

1 Het personeel beschikt over een actuele set handelingsgerichte vaardigheden.

Toelichting: Van personeel mag worden verwacht dat zij over een handelingsrepertoire
beschikken of gaan beschikken om hulp te bieden aan leerlingen. Dat betekent, dat zij binnen
afgesproken grenzen van de school om kunnen gaan met leerlingen met leer- of
gedragsproblemen. Zij staan open voor reflectie op en ondersteuning bij hun handelen en
werken continu en gezamenlijk aan de eigen professionalisering.
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4.2.3

Begeleiding

IJkpunt 9 | Voor leerlingen voor wie dit nodig is, is een ambitieus

onderwijsarrangement voorhanden.

Indicatoren

1  Het onderwijsarrangement bevat een omschrijving van het eind- en
ontwikkelingsperspectief van de leerling.

1 Het onderwijsarrangement bevat in elk geval tussen- en einddoelen.

1 Het onderwijsarrangement bevat in elk geval een leerlijn die gekoppeld is aan de
referentieniveaus taal en rekenen.

1  Het onderwijsarrangement bevat de inzet van middelen en extra menskracht.

POK 1  Het onderwijsarrangement is handelingsgericht opgesteld.

1  Het onderwijsarrangement bevat evaluatiemomenten.

1 Het onderwijsarrangement maakt deel uit van het leerlingendossier.

1  Het onderwijsarrangement betreft zowel de onderwijs- als de gezinskant (één-
kind-één-plan).

1  Het onderwijsarrangement is leidend voor het personeel en eventuele externe

begeleiders.

De school stelt bij plaatsing voor leerlingen voor wie dit nodig is een

ontwikkelingsperspectief vast.

De school volgt of de leerlingen zich ontwikkelen conform het

ontwikkelingsperspectief, maakt naar aanleiding hiervan beredeneerde keuzes en
stelt indien nodig (gedegen onderbouwd) het ontwikkelingsperspectief bij.

Toelichting: Het onderwijsarrangement van een leerling bevat die elementen van het
schoolondersteuningsprofiel van de school, waarvan de leerling gebruik maakt. Daarnaast geeft
het zicht op de ontwikkeling van de leerling: het ontwikkelingsperspectief, de tussen- en
einddoelen en de wijze waarop de leerling wordt begeleid. Het onderwijsarrangement is altijd
gestoeld op integraliteit tussen alle ontwikkelingsgebieden: cognitief, sociaal-emotioneel en
gedrag. Het is dan ook van belang dat scholen op elk van deze gebieden gedegen kennis
voorhanden hebben.

Jkpunt | 10 | De school draagt leerlingen zorgvuldig over.

Indicatoren

1  Bijleerlingen met extra onderwijsbehoeften vindt warme overdracht plaats met de
voorschoolse voorziening of de vorige school.

1 Het onderwijsarrangement van een leerling sluit aan bij het onderwijsarrangement
van de voorschoolse voorziening of de vorige school van de leerling.

POK 1  Het onderwijsarrangement van leerlingen wordt binnen de school warm

overgedragen bij de overgang naar een volgende groep of een volgende leraar.

1  Het onderwijsarrangement van leerlingen wordt warm overgedragen bij de
overgang naar een andere school.

1  De school koppelt in het eerste jaar de ontwikkeling van leerlingen met extra

onderwijsbehoeften terug aan de voorschoolse voorziening of de vorige school.

-ﬂ

De school volgt de leerlingen die de school hebben verlaten ten minste gedurende
drie jaar.

Toelichting: Effectief onderwijs betekent ook dat leerlingen goed worden gevolgd en
systematisch worden begeleid: vanaf het begin, tijdens hun verblijf op school
(leerlingvolgsysteem) en aan het einde (warme overdracht). Het is belangrijk dat leerlingen met
extra onderwijsbehoeften ook goed worden begeleid bij de overgang naar de school voor vo of
(v)so, van voorschoolse voorzieningen naar het (speciaal) basisonderwijs en bij elke overgang
binnen de school. Van scholen mag worden verwacht dat zij zorgen voor een ‘warme’ overdracht.
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4.2.4

IJkpunt 11 | Ouders (en leerlingen) zijn nauw betrokken bij de school en de
ondersteuning.

Indicatoren

1  De school bevraagt ouders regelmatig over de wensen en verwachtingen bij de
begeleiding van hun kind(eren).

1  Het personeel bevraagt ouders regelmatig over hun ervaringen met hun kind thuis
en hun kennis van de ontwikkeling van hun kind op school en thuis.

1  De school voert met ouders een intakegesprek bij aanmelding.

1  De school informeert ouders tijdig en regelmatig over de voortgang in de
ontwikkeling hun kind(eren).

POK 1  De school betrekt ouders bij het opstellen en evalueren van het
onderwijsarrangement.

1  De school maakt samen met de leerling en de ouders afspraken over de
begeleiding en wie waarvoor verantwoordelijk is.

1 Als een leerling de school verlaat, stelt de school samen met de ouders en de
leerling een (onderwijskundig) rapport op. Ouders ontvangen een kopie.

1  De school ondersteunt ouders en leerlingen bij de overgang naar een andere
school.

Toelichting: Scholen die werk maken van onderwijs zien ouders/verzorgers vooral als partners
bij de opvoeding en opleiding van hun leerlingen. Dat geldt des te meer voor leerlingen die zich
in een kwetsbare positie bevinden. Een goede afstemming van de begeleiding op school en
daarbuiten heeft een versterkende werking op de ontwikkeling van de leerling.

Organisatie

IJkpunt | 12 | De school heeft een effectieve interne ondersteuningsstructuur.

Indicatoren

1 De school heeft interne begeleiding met een duidelijke taakomschrijving op basis
van afspraken op het niveau van het SWV en het niveau van de kamers.

1  Taken en verantwoordelijkheden van leraren en directie op het terrein van de
ondersteuning van leerlingen zijn duidelijk en transparant.

1 Leraren worden ondersteund bij het opstellen en uitvoeren van de
onderwijsarrangementen.

1 De school kan snel voldoende deskundigheid inschakelen voor hulp.

1  De school grijpt bij ernstige problemen snel in.

1  Leraren weten waar zij terecht kunnen in de regio voor leerlingen met extra
onderwijsbehoeften.

1  Deinterne ondersteuning is afgestemd op de ondersteuningsstructuur van het
SWV.

POK

Toelichting: Voor het goed laten verlopen van de ondersteuning en de begeleiding van
leerlingen is het belangrijk dat hulpbronnen aanwezig zijn rond de groepen en de leraren: de
interne ondersteuningsstructuur.
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lkpunt | 13 | De school heeft een effectief ondersteuningsteam.

Indicatoren

1 Taken van het ondersteuningsteam zijn vastgelegd.

1  Het ondersteuningsteam draagt zorg voor het organiseren van de hulp om de
school.

1 Het ondersteuningsteam ondersteunt ouders/verzorgers.

- 1 De school zoekt structurele samenwerking met ketenpartners waar noodzakelijke

POK

interventies op leerling niveau haar eigen kerntaak overschrijden.

Toelichting: Voor de organisatie van de hulp en advies van buiten de school hebben scholen een
ondersteuningsteam. Ook ouders/verzorgers kunnen bij het ondersteuningsteam terecht voor
informatie en advies.

4.3 Ondersteuningstoewijzing: de route

Ondersteuningstoewijzing gaat over de wijze waarop leerlingen die extra ondersteuning behoeven die
ondersteuning kunnen ontvangen.

Van elke school wordt verwacht dat de basiskwaliteit in orde is. Alle scholen in het samenwerkingsverband
hebben in 2018 van de inspectie een basisarrangement toegekend gekregen.

4.3.1 Route bij verwijzing, gemeenschappelijk kader

Handelen van de leerkracht, haar of zijn handelingsbekwaamheid

Elke leerkracht komt vroeg of laat een kind tegen waarbij hij of zij niet (meer) weet wat te doen. Dat kan variéren
van een ernstig stagnerende rekenontwikkeling tot ongewenst gedrag. Dit is inherent aan het vak. Onderwijzen
en opvoeden gaat met vallen en opstaan en behelst het samen met ouders en collega’s creatief zoeken naar
passende antwoorden. Blijft de leerkracht handelingsverlegen ondanks zijn of haar interventies dan wordt op
schoolniveau gezocht naar adequate ondersteuning.

Interne ondersteuning gericht op het wegnemen van de handelingsverlegenheid van de leerkracht

Bij het op schoolniveau zoeken naar adequate ondersteuning vervult de intern begeleider (IB’er) van de school
een centrale rol. De interne ondersteuningsmogelijkheden van de school worden ingezet. Collega’s denken mee
en adviseren. Ouders worden betrokken. Indien de leerkracht handelingsverlegen blijft dan wordt het kind
aangemeld bij het ondersteuningsteam van de school (SOT).

Schoolondersteuningsteam

In alle kamers van het samenwerkingsverband wordt de basis voor het schoolondersteuningsteam gevormd door
de leerkracht, de ouder(s) en de interne begeleider (IB'er). Dit overleg kan uitgebreid worden met de ambulant
begeleider (generalist of specialist) vanuit de kamer en de maatschappelijk werker/brugfunctionaris gezin
verbonden aan het sociaal team of de contactpersoon CJG vanuit de betrokken gemeente. De IB’er heeft de regie
op het overleg. De leerkracht (eventueel ondersteund door de IB’er of een collega) doet de aanmelding bij het
SOT. In het SOT-overleg worden onderwijsbehoeften van een kind verduidelijkt en in samenhang hiermee
handelingsmogelijkheden die perspectiefrijk en kansrijk zijn geinventariseerd. De manier waarop de stagnerende
ontwikkeling van een kind weer op gang kan worden gebracht, wordt besproken en uiteindelijk vastgelegd.
Soms worden handelingssuggesties gegeven waardoor een intern ondersteuningstraject kan worden verlengd.
Indien nodig kan ook besloten worden om bij het samenwerkingsverband faciliteiten voor extra ondersteuning
aan te vragen. De basisondersteuning van een school biedt dan onvoldoende mogelijkheden om aan de
ondersteuningsbehoefte van het kind tegemoet te komen. De ouders tekenen vooraf een verklaring dat zij het
eens zijn met een dergelijke aanvraag. Belangrijk is, dat de hulpvraag die aan de orde is, goed wordt beschreven
en wordt onderbouwd met alle relevante gegevens.

Aanvragen arrangement extra ondersteuning

Faciliteiten voor extra ondersteuning worden aangevraagd bij de toekenningscommissie (TKC) van de betrokken
kamer. In dat geval is de kamercoordinator verantwoordelijk voor de facilitering.

Bij de aanvraag dient een ontwikkelingsperspectief (OPP) te zijn opgesteld. Binnen elke kamer zijn nadere
afspraken gemaakt over het format dat voor een OPP wordt gehanteerd. De kamers streven naar harmonisatie
van het format OPP. Ouders zetten hun handtekening onder het (handelingsgerichte deel van) het OPP. Soms
komt het voor dat zij het oneens zijn met het opgestelde OPP. In dat geval kan een second opinion worden
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aangevraagd, die geleverd wordt door een andere kamer van samenwerkingsverband Driegang (zie in hoofdstuk
6 de paragraaf “Geschillen”).

Verwijzing

Als met een toegewezen arrangement extra ondersteuning leerkracht en school handelingsverlegen blijven (of
indien het SOT direct van mening is dat gezien de mogelijkheden en beperkingen een school voor speciaal
(basis)onderwijs beter aan de onderwijsbehoeften van een kind kan voldoen), wordt het kind opnieuw
aangemeld bij de betrokken toekenningscommissie (TKC). De TKC beoordeelt of een kind in aanmerking komt
voor overplaatsing naar een school voor speciaal (basis)onderwijs.

Opmerking: Overplaatsing naar een andere basisschool kan een alternatief arrangement bieden. Deze optie
wordt in een beperkt aantal gevallen gekozen. Bij deze optie is geen sprake van “toelaatbaarheid” en daarom
blijft de procedure bao-bao hier buiten beschouwing.

Deskundigenadvies

Bij een aanvraagi.v.m. toelaatbaarheid tot het speciaal (basis)onderwijs is advies noodzakelijk van twee wettelijk
verplichte deskundigen (Artikel 34.8 besluit bekostiging WPO). De deskundigen zijn een orthopedagoog of een
psycholoog en afhankelijk van de leerling over wiens toelaatbaarheid wordt geadviseerd ten minste een tweede
deskundige, te weten een kinder- of jeugdpsycholoog, een pedagoog, een kinderpsychiater, een maatschappelijk
werker of een arts. Afhankelijk van de ondersteuningsbehoefte van een kind kan een deskundige van het S(B)O
optreden als tweede deskundige.

Toelaatbaarheidsverklaring

De beoordeling voor toelaatbaarheid S(B)O vindt plaats op basis van een aanvraagformulier TLV S(B)O, een
recent bijgehouden OPP ondertekend door ouders en school en een tweetal deskundigenadviezen. Deze
documenten worden opgestuurd naar het samenwerkingsverband als de TKC van een kamer oordeelt dat het
afgeven van een toelaatbaarheidsverklaring(TLV) akkoord is.

Op het niveau van het samenwerkingsverband vindt vervolgens procedurele toetsing plaats. Eventueel kan bij
een kamercoordinator aanvullende informatie worden opgevraagd. Namens de codrdinatoren van het
samenwerkingsverband wordt een toelaatbaarheidsverklaring (TLV) opgesteld en getekend, waarbij tevens de
duur van de toelaatbaarheid, de onderwijssoort (speciaal basisonderwijs of speciaal onderwijs) en in geval van
speciaal onderwijs de bekostigingscategorie (laag, midden, hoog) wordt aangegeven.

Bij de toelaatbaarheid tot het SBO wordt onderscheid tussen een TLV SBO regulier en een TLV SBO zwaar. Een
TLV SBO zwaar wordt afgegeven indien een leerling in aanmerking komt voor plaatsing in een school voor
speciaal onderwijs, maar ouders en TKC van mening zijn dat passend onderwijs voor het betrokken kind ook kan
worden geboden binnen een SBO-setting. Voor een kind met een TLV SBO zwaar is ondersteuningsbekostiging
beschikbaar op het niveau Speciaal Onderwijs bekostigingscategorie laag.

Het codrdinatorenoverleg monitort periodiek de toelaatbaarheidsverklaringen op aantal, inhoud en procedure.

Route bij verwijzing en extra ondersteuning in de kamers

Naast het bovengenoemd gemeenschappelijke kader is er binnen de drie kamers van het samenwerkingsverband
inzake de ondersteuningstoewijzing sprake van op details verschillende uitwerkingen. Zie hiervoor de
kamerplannen.

4.3.2 Toelaatbaarheid zonder tussenkomst van een basisschool

Het codrdinatorenoverleg beoordeelt aanvragen voor toelaatbaarheid SO vanuit het medisch kinderdagverblijf
(MKD), huisartsen etc. In dit geval vindt op het niveau van het samenwerkingsverband zowel een procedurele
als een inhoudelijke toetsing plaats.

Het secretariaat berust bij het samenwerkingsverband. Eén van de codrdinatoren geeft uiteindelijk op verzoek
van het codrdinatorenoverleg de toelaatbaarheidsverklaring (met ondersteuningscategorie) af. Zie 4.4: voor een
uitwerking van de door Driegang gekozen werkwijze. Zie het protocol “instroom leerlingen met specifieke
ondersteuningsbehoeften” op www.driegang.nl/documenten.

4.3.3  Duur en verlenging toelaatbaarheid

Een afgegeven toelaatbaarheidsverklaring is doorgaans geldig tot en met het schooljaar waarin het betrokken

kind 12 jaar wordt, tenzij:

9 deaanvraag een kind in de kleuterleeftijd betreft, in dat geval wordt in de regel gekozen voor een maximale
TLV-duur tot en met het schooljaar waarin het kind 6 jaar wordt;
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het ontwikkelingsperspectief van dien aard is dat verwacht mag worden dat terugplaatsing in het regulier
onderwijs eerder tot de mogelijkheden behoort, in dat geval wordt een toelaatbaarheidsverklaring (TLV) van
kortere duur afgegeven;

doorplaatsing op termijn (bijvoorbeeld van SBO naar SO) aan de orde kan zijn, de TLV zal dan voor een
beperkte periode worden afgegeven.

4.3.4 Richtlijnen toelating speciaal (basis)onderwijs
Voor de toelating tot het speciaal (basis)onderwijs is vooral bepalend:

il
il

|l

de handelingsverlegenheid van de reguliere basisschool;

de onderbouwing vanuit ontwikkelingsperspectief en deskundigenadviezen dat het beste aan de
onderwijsbehoefte van een kind kan worden voldaan op een SBO, respectievelijk SO-school.

Opmerking: SO-scholen voor slechtziende/blinde kinderen en kinderen met taal/spraakproblemen maken
geen deel uit van samenwerkingsverbanden Passend Onderwijs. Wel wordt er op de scholen van Driegang
intensief samengewerkt met de ambulant begeleiders van deze instellingen.

4.3.5 Procedure terugplaatsing

In onderstaande procedure wordt beschreven op welke wijze binnen SWV Driegang invulling wordt gegeven aan
het uitgangspunt dat een leerling in het S(B)O, indien mogelijk, recht heeft op terugkeer naar het regulier
onderwijs. Overeenstemming tussen ouders, S(B)O en school van terugplaatsing is hierbij essentieel.

Stappenplan bij terugplaatsing:

1. Signalering en overwegen terugplaatsing.

Keuze van een basisschool en uitwisseling van gegevens.
Afspraken en besluiten.

Voorbereiding van het kind op de terugplaatsing.

Extra ondersteuning en ambulante begeleiding.
Afsluiting van de ambulante begeleiding.

ounewN

1. Signalering en overwegen terugplaatsing:
Het initiatief tot overwegen van terugplaatsing kan bij de ouders en/of school liggen.
In het S(B)O wordt elke leerling in de periodieke leerlingbesprekingen minimaal twee keer per jaar
besproken. In de agenda voor deze bijeenkomsten met groepsleerkracht, intern
begeleider/zorgcodrdinator, orthopedagoog en directeur kan terugplaatsing worden aangekaart en
vervolgens mede in het kader van het ontwikkelingsperspectief worden besproken.
Ook ouders en verzorgers kunnen te allen tijde een verzoek tot het overwegen van terugplaatsing doen.
De school voor S(B)O maakt op grond van de aanwezige gegevens een inschatting van een verantwoorde
terugplaatsing en de condities die daarbij moeten gelden. Bij de overwegingen is onder meer de
handelingshekwaamheid van de eventueel ontvangende school inzake de opvoedings- en
onderwijsbehoeften van het kind een belangrijk aandachtspunt. Daarbij dient ook de
ondersteuningsvraag van de ontvangende school besproken te worden.

2. Keuze van een basisschool en uitwisseling van gegevens:
De basisschool van herkomst hoeft niet de beoogde school voor de terugplaatsing te zijn. De keuze is
aan de ouders. De speciale (basis)school informeert op verzoek van de ouders de beoogde ontvangende
school inzake de opvoedings- en onderwijsbehoeften van het kind. In verband hiermee wordt de ouders
verzocht een verklaring van toestemming te ondertekenen i.v.m. het uitwisselen van rapportages
tussen de speciale (basis)school en de ontvangende school.

3. Afspraken en besluiten:

Nadat de keuze van de school door de ouders is gemaakt en de beoogde school bereid is de leerling op
te vangen volgt verder overleg met de speciale (basis)school over het terugplaatsingstraject. Hulpvraag
van het kind en aanbod van de school zijn hierbij belangrijke bespreekpunten. Besproken wordt of er
sprake kan zijn van een proefplaatsing voor de duur van drie maanden, waarbij het kind blijft
ingeschreven op de speciale (basis)school. Belangrijk bij afspraken en besluiten is, dat ieder weet waar
hij/zij op aangesproken kan worden en dat wederzijdse verwachtingen duidelijk zijn bij ouders en
school. Wie doet wat, wanneer en hoe?
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4. Voorbereiding van het kind op de terugplaatsing:
Er dient met de ouders goed te worden afgesproken wie het kind inlicht en wanneer. Afhankelijk van
diverse gegevens kan gedacht worden aan kennismakingsbezoeken, het volgen van lessen gedurende
een aantal dagdelen, het instellen van een proefperiode, etc. De speciale (basis)school kan de beoogde
terugplaatsing begeleiden. Wanneer de voorbereiding van het kind op terugplaatsing positief is
verlopen, wordt in onderling overleg de definitieve datum van terugplaatsing bepaald.

5. Extra ondersteuning en ambulante begeleiding:
In geval van terugplaatsing is op aanvraag de inzet van ambulante begeleiding mogelijk. Ook kan de
basisschool een beroep doen op middelen van het samenwerkingsverband voor extra ondersteuning.
De Toekenningscommissie (TKC) van de betrokken kamer beslist over een dergelijke aanvraag.

6. Afsluiting ambulante begeleiding en extra ondersteuning:

Het moment waarop ambulante begeleiding en/of extra ondersteuning kan/kunnen worden afgesloten
is van verschillende factoren afhankelijk en zal per situatie verschillen. Belangrijk punt hierbij is de
handelingsbekwaamheid van de school inzake de opvoedings- en onderwijsbehoeften van het kind. Is
de school voldoende in staat om te komen tot een optimale onderwijsleersituatie voor dit kind? Voelt
het kind zich competent, niet alleen inzake de leerstof, maar ook in de sociale omgang met
medeleerlingen? Is het kind gelukkig op zijn nieuwe school? Als deze vragen bevestigend kunnen
worden beantwoord, wordt de ambulante begeleiding gestopt en eventuele extra ondersteuning
afgebouwd.

4.3.6 Arrangement OPDC

Voor sommige leerlingen kan het (tijdelijk) niet mogelijk zijn om onderwijs te volgen op een reguliere school, ook

niet met een arrangement extra ondersteuning. Voor deze leerlingen kan dan gekozen worden voor plaatsing in

een orthopedagogisch en didactisch centrum (OPDC). Het samenwerkingsverband heeft drie van deze centra
ingericht, alle verbonden aan SBO-voorzieningen. De centra bieden niet alleen een lesplaats maar kunnen ook
functioneren als voorziening voor crisisinterventie.

Leerlingen in een OPDC blijven ingeschreven op de reguliere school. De school van inschrijving registreert op

welk OPDC de leerling (een deel van) het onderwijsprogramma volgt en stelt ook een ontwikkelingsperspectief

op. Daarmee formuleert het bevoegd gezag van de reguliere school een gerichte ondersteuningsvraag aan het

OPDC, waarbij het doel is om de leerling te laten terugkeren in het reguliere onderwijs. Onderdeel van het

ontwikkelingsperspectief is 0.m. de verwachte verblijfsduur van de leerling op het OPDC (plaatsing is mogelijk

voor 6 maanden met mogelijkheid tot 1 keer verlenging met 6 maanden) en of de leerling het gehele
onderwijsprogramma of een deel van het onderwijsprogramma op het OPDC volgt.

In een periodiek overleg tussen OPDC, de school van inschrijving en eventueel de hulpverlening (er kan sprake

zijn van een onderwijszorgarrangement) wordt besproken hoe het kind zich ontwikkelt, of bijstellingen van het

OPP nodig zijn en of terugkeer naar de reguliere school — al dan niet met extra ondersteuning - mogelijk is.

Richtlijnen voor de inzet van het arrangement OPDC:

9 De school waar het kind staat ingeschreven heeft een duidelijke hulpvraag.

T Hetis kind is besproken in het SOT.

 Het OPPis van een recente update voorzien.

9 Helderheid over het feit dat het gewenste ondersteuningsarrangement de basisondersteuning van de school

waar het kind staat ingeschreven overstijgt.

Een toestemmingsverklaring van de ouders.

Het OPDC-arrangement wordt aangevraagd bij de TKC van de betrokken kamer.

Indien de TKC besluit tot een OPDC-plaatsing geeft, na procedurele toetsing, SWV Driegang een formele

verklaring arrangement OPDC af op basis waarvan een voorziening leerlingenvervoer kan worden

aangevraagd.

9 De school van inschrijving stelt een communicatieplan op, op basis waarvan gedurende de OPDC-plaatsing
alle betrokkenen over ontwikkelingen worden geinformeerd en afstemming van pedagogisch en didactisch
handelen mogelijk wordt. In dit plan zijn de volgende partijen betrokken: ouders, IB’ers en leerkrachten van
het OPDC en de school van inschrijving en ambulant begeleiders.

9 De financiering van het OPDC-arrangement bestaat uit drie elementen:

= =4 =4
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1. Het bestuur van de betrokken SBO-voorziening brengt aan de school van inschrijving € 650,00 per
maand in rekening (=basisbekostiging en ondersteuningsbekostiging SBO gedeeld door 12). Per 1
augustus 2019 zal worden bekeken of dit maandbedrag nog kostendekkend is.

2. De betrokken SBO-voorziening kan bij ontoereikend budget extra faciliteiten aanvragen bij het
samenwerkingsverband.

3. Als tot een OPDC-arrangement is besloten wordt een lopend arrangement extra ondersteuning op de
school van inschrijving gestopt.

N.B. Een arrangement OPDC is niet aan de orde als een kind vooruitlopend op een definitieve plaatsing in een
SBO-voorziening wordt geplaatst. In deze situatie geldt dat het kind is ingeschreven als gastleerling.

4.3.7 Arrangement Behandel- en Onderwijsgroep (BeO)

Het arrangement Behandel- en Onderwijsgroep is gekoppeld aan het MKD van TriviumLindenhof in Gorinchem.
Het MKD biedt dagbehandeling en ambulante hulp aan kinderen met dreigende of al bestaande
ontwikkelingsstoornissen als gevolg van medische en/of psychosociale oorzaken. Het gaat om combinaties van
ongunstige omstandigheden rond en verschillende problemen vanuit het kind.

De plaatsing van kinderen in het MKD duurt gemiddeld 9 maanden, waarvan de eerste 2 maanden worden
ingezet om een goed beeld van het kind te vormen. Vervolgens wordt er 4 maanden gewerkt aan specifieke
werkdoelen en worden de onderwijsbehoeften in kaart gebracht.

Omdat het gaat om kinderen met complexe ontwikkelingsstoornissen zijn de 9 maanden die beschikbaar zijn
voor behandeling bij sommige kinderen ontoereikend. De behandeling wordt gecontinueerd en daarnaast wordt
verder gewerkt aan onderwijsgerelateerde taken gericht op verbetering van de algemene leervoorwaarden.

Het Behandel-Onderwijsarrangement (BeO) biedt genoemde combinatiemogelijkheid. Het is gericht op kinderen
in de leeftijd van 4 tot 7 jaar die geplaatst zijn op het MKD in Gorinchem.

Het doel van de BeO-groep is voor kinderen een vloeiender doorstroom mogelijk te maken naar een passende
plek in het onderwijs, in de praktijk veelal het SBO. Gemiddelde duur van een BeO-arrangement: 6 maanden.
Aan de BeO-groep is een schoolondersteuningsteam verbonden met vertegenwoordigers uit de drie kamers en
één vertegenwoordiger vanuit het MKD.

Een aanvraag voor toekenning van een BeO-arrangement wordt voorbereid door dit ondersteuningsteam. Dit
team levert bij de aanvraag een kinddossier aan met in ieder geval SMART-geformuleerde doelen op het gebied
van leervoorwaarden en behandeling. Op aanbeveling van het ondersteuningsteam beslist het
coordinatorenoverleg ten slotte over toekenning van een BeO-arrangement.

Indien de codrdinatoren van Driegang hebben besloten tot een BeO-plaatsing, geeft na procedurele toetsing,
SWYV Driegang een formele verklaring arrangement BeO af. In deze verklaring staat aangegeven op welke school
de leerling ingeschreven is, waar de leerling het onderwijs volgt (de lesplaats) en voor welke periode het
arrangement is toegekend. Hiermee kan bij de betrokken gemeente een voorziening leerlingenvervoer worden
aangevraagd.

4.3.8 Meer- en hoogbegaafdheid

Alle scholen binnen Driegang hebben aandacht voor kinderen met een ontwikkelingsvoorsprong. De invulling
van het onderwijs t.b.v. deze doelgroep verschilt per school, afhankelijk van de populatie en de ontwikkelingen
binnen de school. De ondersteuning die wordt geboden dient minimaal te voldoen aan de basisondersteuning
(Basiskwaliteit en kwaliteit Passend Onderwijs) die binnen Driegang is afgesproken (zie ijkpunt 7, hoofdstuk 4.2.2.
van dit ondersteuningsplan). Veel scholen van Driegang organiseren wekelijks plusklasbijeenkomsten voor meer-
en hoogbegaafde leerlingen. De inhoud van het leerstofaanbod is de verantwoordelijkheid van de school.

Er zijn meerdere scholen die het aanbod voor deze doelgroep de hele week organiseren in aparte klassen
(fulltime streaming). Deze scholen doen dit enerzijds omdat ze voor meer- en hoogbegaafde kinderen een
gedegen aanbod willen bieden en anderzijds omdat ze behoefte hebben zich kwalitatief te onderscheiden als
school. In schoolondersteuningsprofielen leggen de betrokken scholen vast welke expertise inzake onderwijs aan
meer- en hoogbegaafde kinderen kan worden geboden.

Het is mogelijk dat een school die géén fulltime streaming biedt, ondanks planmatige aanpassingen,
onvoldoende recht kan doen aan de onderwijsbehoeften van een hoogbegaafde leerling. Dit kan de conclusie
zijn vanuit diverse SOT-besprekingen met ouders, leerkracht(en) en (eventuele) externe specialisten. Inzet van
een arrangement extra ondersteuning en de inzet van een specialist uit het samenwerkingsverband kunnen
worden overwogen.
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Het kan zijn dat een school handelingsverlegen blijft. In dat geval kan het voor de ontwikkeling van de leerling
vereist zijn dat een leerling fulltime streaming hoogbegaafdenonderwijs ontvangt. Als daarbij ook een (extern)
deskundige in een (onderzoeks)verslag fulltime streaming hoogbegaafdenonderwijs adviseert, kan een school
een verklaring hoogbegaafdenonderwijs bij samenwerkingsverband Driegang aanvragen. Deze aanvraag dient
voldoende onderbouwd te zijn.

Als het codrdinatorenoverleg van samenwerkingsverband Driegang de gevraagde verklaring afgeeft, kunnen de
ouders hiermee bij de gemeente een beroep doen op een voorziening leerlingenvervoer. Deze voorziening is
altijd tot de dichtstbijzijnde toegankelijke school. Samenwerkingsverband Driegang geeft in de verklaring aan op
welke locaties binnen het samenwerkingsverband passende voorzieningen worden aangeboden.

4.3.9 Specialisatie door scholen

Het is mogelijk dat scholen zich in de toekomst, naast het onderwijs aan meer- en hoogbegaafde kinderen, ook
op andere gebieden gaan specialiseren. Dit blijkt dan uit de schoolondersteuningsprofielen van de betrokken
scholen.

Als blijkt dat een school onvoldoende recht kan doen aan de onderwijsbehoeften van een kind, dan kan in overleg
met de ouders de optie aan de orde komen om t.b.v. een kind in zetten op de expertise van een andere school.
Een extern deskundige dient deze optie in een (onderzoeks)verslag te ondersteunen. Naar analogie van de
beschrijving in 4.3.8. kan het SOT van een school vervolgens bij samenwerkingsverband Driegang een verklaring
aanvragen. In deze verklaring staat beschreven dat de dichtstbijzijnde toegankelijke school een andere
basisschool betreft. Met deze verklaring kunnen de ouders een beroep doen op de voorziening leerlingenvervoer
van de gemeente.

Op het moment van opstellen van het ondersteuningsplan 2018-2022 is bovenstaande nog niet mogelijk binnen
de gemeentelijke verordeningen leerlingenvervoer. Samenwerkingsverband Driegang zal in 2018 het
bovenstaande onderwerp bespreekbaar maken in de REA.

4.4 Doorgaande lijn: voorschoolse periode - basisschoolperiode

Het is een gezamenlijke opdracht voor ouders, basisscholen, gemeenten en Driegang om een doorgaande
(leer)ontwikkeling van kinderen van de voorschoolse periode naar de basisschool te waarborgen. Het is van
belang dat bij de overstap voorschools-basisonderwijs er geen kennis en ervaringsgegevens verloren gaan. Dit
belang geldt des te meer bij leerlingen die extra ondersteuning nodig hebben. Voor een uitwerking van de door
Driegang gekozen werkwijze zie het protocol “instroom leerlingen met specifieke ondersteuningsbehoeften” op
www.driegang.nl/documenten.

Gemeenten zijn verantwoordelijk voor de uitvoering en invulling van de voor- en vroegschoolse educatie, de
VVE. Het VVE-beleid krijgt in de gemeenten binnen het voedingsgebied van Driegang steeds meer vorm, zoals
onder andere blijkt uit een inventarisatie van de werkgroep VVE-beleid. Deze werkgroep is ingesteld door de REA
waarin ook Driegang participeert. Het belang van een doorgaande lijn tussen voor- en vroegschool m.b.t.
signalering en een daarbij passend (educatief) aanbod wordt gezien. Er is inhoudelijke aandacht voor de vraag
hoe de samenhang tussen signalering en aanbod concreet kan worden uitgewerkt.

Een actieve samenwerking tussen kinderdagverblijven/MKD’s en basisscholen is niet alleen essentieel voor een
goede (warme) overdracht, maar ook voor het vroegtijdig bespreken van kindspecifieke
ondersteuningsbehoeften betreffende kinderen met een verhoogd risico.

Van belang is dat deze kinderen voor wie een overstap naar een S(B)O-voorziening in de lijn der verwachting ligt,
ruim voor de start van hun 4¢ levensjaar bekend zijn bij Driegang. Een professional van de voorschool krijgt na
aanmelding het verzoek (een formulier voorschoolse rapportage is hiervoor beschikbaar) om in overleg met de
betrokken ouders te zorgen voor gedetailleerde kindinformatie. Ambulante begeleiders van Driegang worden
daarna ingezet om deze kinderen een passende overstap te laten maken naar een S(B)O voorziening. Op deze
manier wordt al voorafgaand aan de plaatsing van een kind in het primair onderwijs wordt duidelijk hoe de
(extra) ondersteuning van een leerling in het S(B)O (of eventueel basisonderwijs) eruit moet gaan zien.

Om de samenwerking tussen kinderdagverblijven en het primair onderwijs verder te versterken zal een (gratis)
scholing voor peuterleidsters worden aangeboden door de Regio-Academie. Hierin staan centraal de signalering
op het kinderdagverblijf, de doorgaande lijn met het primair onderwijs en de mogelijkheden wat betreft (extra)
ondersteuning.
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4.5 Doorgaande lijn: beleidsafstemming met het voortgezet onderwijs

Als het gaat om passend onderwijs is een doorgaande lijn en een soepele overgang van primair naar voortgezet
onderwijs van groot belang.

Soms is het geven van een goed advies met betrekking tot de overstap van het primair onderwijs naar het
voortgezet onderwijs lastig. Welke schoolsoort, welk niveau, welke leerweg en welke school past het best bij de
leerling? Welke ondersteuning is nodig en mogelijk? De samenwerkingsverbanden Driegang (PO 28.16) en
PasVOrm (VO 28.14) ondersteunen scholen bij het zoeken naar een gefundeerd advies.

Preventieve besprekingen

Binnen de huidige zorgbreedte van de betrokken basisscholen verlaten meer leerlingen met een specifieke
onderwijsbehoefte de reguliere basisschool dan voorheen. Belangrijk is deze leerlingen goed met het VO door te
spreken. In verband hiermee worden jaarlijks (in november) preventieve besprekingen georganiseerd.

Hieraan voorafgaand kunnen basisscholen eerst telefonisch contact opnemen met samenwerkingsverband
PasVOrm met vragen over leerlingen uit de groepen 7 en 8. Deze telefonische consulten vinden plaats in de
maanden september en oktober. Waar nodig kan ook telefonisch overleg worden gezocht met ouders.

Naar aanleiding van de consulten worden afspraken gemaakt voor overleg (november). Tijdens dit overleg wordt
er met verschillende betrokkenen gesproken om tot een zo goed mogelijk advies te komen: vanuit de basisschool
de IB’er en/of de leerkracht van groep 8, vanuit het VO een orthopedagoog/psycholoog en de zorgcoérdinator
van de school waar de leerling naar toe gaat (indien bekend). Belangrijk is ook dat ouders en leerling aansluiten
bij het overleg.

Deze vorm van overleg kan worden gezien als een vorm van vroegsignalering die de mogelijkheid biedt om op
basis van een gedegen gezamenlijke analyse tot een goed onderbouwde handelingsgerichte aanpak te komen,
een aanpak die continuering van arrangementen PO-VO optimaal mogelijk maakt.

Tijdig aanmelden bij het VO

Door van ouders te verlangen dat zij tijdig hun kinderen bij een VO-school aanmelden is het mogelijk goede
overdracht van informatie over de aangemelde leerlingen te organiseren. In verband hiermee worden jaarlijks
(begin maart) centrale inschrijfdagen gepland. Alle scholen van samenwerkingsverband PasVOrm doen hieraan
mee.

Bij de overgang van een kind van PO naar VO geldt het volgende:

i Van regulier PO naar regulier VO met een arrangement:
0 Een eventueel opgesteld ontwikkelingsperspectief gaat altijd mee met de leerling.
0 In de preventieve bespreking wordt het vervolgtraject in het VO bepaald.
il Van regulier PO naar VSO:
0 Een eventueel opgesteld ontwikkelingsperspectief gaat altijd mee met de leerling.
0 In de preventieve bespreking wordt het vervolgtraject in het VO bepaald.
0 Plaatsing in het VSO vereist een toelaatbaarheidsverklaring. Deze wordt afgegeven door het
SWV VO.
il Van SBO of SO naar VSO:
0 Het opgestelde ontwikkelingsperspectief gaat altijd mee met de leerling.
0 In de preventieve bespreking wordt het vervolgtraject in het VSO bepaald. Deze bespreking
vindt normaliter plaats direct met deskundigen van de S(B)O-school en deskundigen van het
SWV VO.
(o] Plaatsing in het VSO vereist een toelaatbaarheidsverklaring. Deze wordt afgegeven door het
SWV VO.
i Van SBO of SO naar regulier VO met extra ondersteuning:
0 Een eventueel opgesteld ontwikkelingsperspectief gaat altijd mee met de leerling.
0 In de preventieve bespreking wordt het vervolgtraject in het VO bepaald.

Informatieterugkoppeling naar de basisschool

VO-scholen dienen jaarlijks voor 15 september basisscholen te informeren over oud-leerlingen die zijn
overgestapt naar het VO. Zo krijgen en houden basisscholen zicht op hun verdere ontwikkeling. De adequaatheid
van het door het PO gegeven advies wordt ook duidelijk. Dit terugkoppelen door het VO dient na 3 jaar
voortgezet onderwijs te gebeuren. Het is echter wenselijk dat terugkoppeling jaarlijks plaatsvindt. Doorgegeven
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wordt in ieder geval op welk niveau de leerling zit en of er sprake is van een doublure. Nader beleid inzake de
terug te koppelen informatie dient nog te worden geformuleerd.

Ten slotte

Regelmatig wordt bovenstaande werkwijze door de coérdinatoren van Driegang en PasVOrm in een periodiek
werkoverleg PO-VO geévalueerd, geactualiseerd en eventueel inhoudelijk aangepast.

Alle scholen worden met betrekking tot de overgang PO VO bij de start van een schooljaar geinformeerd. Hierbij
wordt gebruik gemaakt van een brochure (“De brug over”).
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5 Ouders als educatief partner

Ouderbetrokkenheid is een belangrijk kenmerk van succesvol onderwijs.

5.1 Inleiding

Voor alle leerlingen is de betrokkenheid van ouders een belangrijke factor voor een succesvolle schoolcarriére.
Het gaat daarbij om gedrag van ouders waaruit blijkt dat zij zich gedeeld verantwoordelijk voelen voor de
schoolontwikkeling van hun kinderen (belangstelling tonen voor school, ouderavonden bezoeken, 0.a.). Ook kan
het naast het voelen van verantwoordelijkheid gaan om actieve deelname aan activiteiten op school: meedoen
aan onderwijsondersteunende activiteiten (zoals de organisatie van kijkavonden, het meewerken aan de
schoolkrant) en hulp bij lessen (als leesouder of bij remedial teaching).

Ouders spelen ook een cruciale rol om Passend Onderwijs tot een succes te laten worden. Verdere uitbouw van
de samenwerking tussen school en ouders is hierin een belangrijk speerpunt. Het gaat dan om een verdieping
van ouderbetrokkenheid en ouderparticipatie naar partnerschap tussen ouders en school. Hierbij gaat het
toenemend om een proces waarin ouders en leerkrachten er op uit zijn elkaar wederzijds te ondersteunen en
waarin ze proberen hun bijdrage zoveel mogelijk op elkaar af te stemmen, met als doel het leren, de motivatie
en de ontwikkeling van leerlingen te bevorderen.

5.2 Ouders als educatief partner

Ouders kennen hun kind vaak het beste. Een goede samenwerking tussen ouders en school bij het vinden van de
juiste ondersteuning voor een leerling is daarom van belang. Ouders zijn daarbij de eerstverantwoordelijken voor
de opvoeding van hun kinderen. Als eerstverantwoordelijken willen zij invloed uitoefenen op het beleid en de
werkwijze van de school waarop hun kind is geplaatst. De leerkracht is de onderwijsprofessional en is
eerstverantwoordelijk voor het bieden van goed onderwijs aan de leerlingen en heeft expliciet aandacht voor
pedagogisch klimaat, didactiek, de klassenorganisatie, etc.

Het is essentieel dat ouders en school enerzijds deze gescheiden verantwoordelijkheden (h)erkennen, maar
anderzijds continu met elkaar in dialoog blijven. Op die manier kunnen zij profiteren van elkaars kennis en
ervaring bij het zoeken naar de juiste ondersteuning/benadering van kinderen. Het in continue dialoog vinden
van oplossingen noemen we educatief partnerschap.

Educatief partnerschap kan enkel in praktijk worden gebracht als school en samenwerkingsverband ouders in de
juiste positie brengen. Dat betekent dat zij een gelijkwaardige gesprekspartner zijn, maar ook dat zij over
voldoende informatie beschikken om dat gesprek te kunnen voeren.

Ouders voorzien van de benodigde informatie doet het samenwerkingsverband door middel van:
Communicatie met ouders via de website van Driegang.

i Een paragraaf met informatie over het samenwerkingsverband in de individuele schoolgidsen.

9 Informatie beschikbaar stellen over ondersteuning door externe instanties.

I Nieuwsbrief voor ouders.

5.3 Rol en positie van ouders in een ondersteuningstraject

Ouders worden gezien als ervaringsdeskundigen “thuis”. Zij zijn vanaf de signalering betrokken bij het zoekproces
dat leidt tot verheldering en “oplossing” van een probleem met een kind op school. Dit begint klein en informeel.
De leerkracht signaleert een probleem en neemt contact op met de ouders voor een gesprek. Ouders kunnen
ook zelf het initiatief nemen tot een gesprek met de leerkracht.

Als het overleg ouders/leerkracht te weinig oplevert en specifieke onderwijsbehoeften te weinig worden
begrepen en/of een passend ondersteuningsaanbod voor een kind nog niet is gerealiseerd, kan ervoor worden
gekozen om het kind te bespreken in het schoolondersteuningsteam (SOT). Naast o.a. de intern begeleider, de
groepsleerkracht en de ambulante begeleider zijn ook de ouders bij dit overleg aanwezig. Voorafgaand wordt
gesproken met het kind, zodat de probleemperceptie van het kind (inclusief mogelijke oplossingen) in het SOT-
overleg kan worden meegenomen. Waar mogelijk is het kind zelf bij dit SOT-overleg aanwezig.

Doorgaans wordt in een SOT gezocht naar een handelingsgerichte aanpak binnen de grenzen van de
basisondersteuning die de betrokken school biedt. Als een passende aanpak deze standaardmogelijkheden
overstijgt en er extra faciliteiten nodig zijn, kunnen die bij het samenwerkingsverband worden aangevraagd.
Ouders zijn bij het overleg over deze extra faciliteiten aanwezig.
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Bij het aanvragen van genoemde extra faciliteiten dient altijd een Ontwikkelingsperspectief Plan (OPP) te worden
opgesteld. Ouders dienen akkoord te gaan met het handelingsdeel van dit plan, zij moeten formeel instemming
geven. Van hen wordt daarom gevraagd het plan mede te ondertekenen.

5.4 Ouders en medezeggenschap

Ouders hebben in het kader van passend onderwijs twee onderwerpen waarvoor medezeggenschap is geregeld.
Allereerst is dat via de medezeggenschapsraad van de school bij het vaststellen van het
schoolondersteuningsprofiel (instemmingsbevoegdheid). Daarnaast is er de mogelijkheid om te participeren in
de Ondersteuningsplanraad (OPR). Deze OPR heeft instemmingsbevoegdheid ten aanzien van het
ondersteuningsplan van het samenwerkingsverband.
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6 Organisatie van het samenwerkingsverband

Voor de organisatie van het samenwerkingsverband is aandacht voor zowel de invloed van de aangesloten

besturen, als de voor de uitvoering noodzakelijke besluitvorming en slagvaardigheid belangrijk.

Uitgangspunten die daarbij zijn gehanteerd:

9 voldoende betrokkenheid van de deelnemende schoolbesturen bij bestuur en toezicht;

9 uitvoering kunnen geven aan de wet Goed onderwijs, goed bestuur (m.n. scheiding van bestuur en toezicht);

9 het besturen van een organisatie die haar beleid voor meerdere jaren vastlegt in een ondersteuningsplan;

9 werken in de drie kamers waar dit moet en samenwerken als één Driegang waar het kan. Op het moment
van de start van dit ondersteuningsplan vindt de aansturing van het grootste gedeelte van het personeel
vanuit de kamer plaats. Beleid wordt waar mogelijk Driegang-breed opgesteld en uitgevoerd.

Deze afwegingen, en dan met name de constatering dat de kamers verantwoordelijk zijn voor
beleidsontwikkeling en dagelijkse uitvoering, hebben geleid tot de onderstaande bestuurlijke inrichting.

6.1 Rechtspersoon

De samenwerkende schoolbesturen hebben de vereniging gekozen als rechtsvorm. Dit omdat deze rechtsvorm
het beste aansluit bij de hierboven geschetste uitgangspunten: zij zorgt voor een actieve en democratische
vertegenwoordiging van alle besturen (leden) en brengt daarmee de gewenste bestuurlijke betrokkenheid met
zich mee. Daarnaast biedt de vereniging een manier om in kamers te blijven werken en op basis daarvan een
kleinschalig maar effectief verenigingsbestuur in te richten, gecontroleerd door een onafhankelijke Commissie
van Toezicht.

Organogram SWV Driegang

Commissie van
Toezicht
3 onafhankelijke leden

Alle schoolbesturen
van SWV 28.16

Bestuur

5 bestuursleden:
ame 5O

3 kamercoérdinatoren

=1 Manag.ass.

ingehuurd aangesteld

6 leden (2/kamer)

1 1 1 1
Gemeenschappelijked
voorzieningen
AWW ECR RMNL LOGOS en SPON Regio-Academie, BeO
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6.2 Bestuursmodel

Samenwerkingsverband Driegang heeft de vereniging gekozen als rechtsvorm.

De vereniging telt drie kamers die (min of meer) zelfstandig opereren en ook het grootste deel van de middelen
beheren. De taak van de vereniging is in verband hiermee beperkt tot:

& het vaststellen van het vierjaarlijkse ondersteuningsplan;

9 het vaststellen van de jaarlijkse begroting en meerjarenbegroting die met de uitvoering van het
ondersteuningsplan gepaard gaat;

een meldpunt voor bezwaar en eventueel second opinion van ouders;

het opvragen van verantwoording van de kamers zodat de vereniging op haar beurt weer in staat is tot
verantwoording (0.a. naar de inspectie);

9 het vaststellen van de jaarrekening en het jaarverslag.

il
f

Er is derhalve geen bestuur en management nodig dat grote besluitvaardigheid en ad hoc beslissingen vraagt, er
is geen aansturing van een dagelijkse operatie. Het vraagt vooral om besluiten met een termijnwerking, het
bieden van een goede logistiek van verantwoording en controlling. Er is anders gezegd weinig “dagelijks” bestuur
en management nodig, het vraagt vooral om zorgvuldigheid, vaststellen van procedures en financieel beheer.

Uitoefening van invioed door de ALV is aan de orde bij de besluitvorming over of vaststelling van
hoofddocumenten met betrekking tot (gevoerd) financieel en inhoudelijk beleid, te weten ten minste:

9 wijziging van de statuten van het samenwerkingsverband;

9 benoeming en ontslag van bestuursleden;

9 vaststelling van het ondersteuningsplan;

9 begroting, jaarrekening/jaarverslag.

Het bestuur functioneert als uitvoerend verenigingsbestuur en de algemene ledenvergadering (ALV) als
beleidsbepalend en intern toezichthoudend orgaan. De commissie van toezicht adviseert de ALV m.b.t.
uitvoering van haar interne toezichthoudende taak.

In de jaren 2014-2018 hebben de kamers inzake het te voeren beleid en de aansturing van personeel grotendeels
autonoom kunnen functioneren. In de jaren 2018-2022 zal het te voeren beleid in toenemende mate vanuit het
samenwerkingsverband worden bepaald, hetgeen kameroverstijgend zal leiden tot meer harmonisatie van
werkwijzen en standaardisering van procedures. Gekozen is voor een ontwikkelingsrichting die binnen Driegang
zal leiden tot meer gemeenschappelijkheid bij het aanvragen van TLV’s en arrangementen, de vormgeving van
gemeenschappelijke tussenvoorzieningen, het afstemmen van bekostigingssystemen en de keuze van middelen
inzake kwaliteitsbewaking en monitoring.

6.3 Samenstelling bestuur
In het bestuur hebben 5 leden zitting: één lid voor kamer Rivierengebied Midden Nederland, één lid voor kamer
Alblasserwaard-West, één lid voor kamer EC Rotonde, één lid voor SO en één lid voor SBO.

6.4 Besluitvorming ALV
Besluitvorming in de ALV zal doorgaans plaatsvinden op basis van de in een dergelijk overleg gebruikelijke
draagvlakpeiling. In geval een besluit in stemming wordt gebracht geldt het volgende:

1. Elk aanwezig lid kan vragen om een besluit in stemming te brengen.

2. Besluiten die aan een stemming worden onderworpen vergen een quorum.

3. Er is sprake van een quorum als de aanwezige leden meer dan 50% van het aantal leden tellen en
vervolgens een meerderheid (50%+1)van het aantal leerlingen in het samenwerkingsverband
vertegenwoordigen.

4. Een rechtsgeldig besluit is vervolgens genomen als de leden die voorstemmen meer dan 50% van het
aantal leden tellen en vervolgens een meerderheid (50%+1) van het aantal leerlingen in het
samenwerkingsverband vertegenwoordigen.

De statuten van de vereniging bieden de mogelijkheid dat de algemene ledenvergadering besluit tot de
benoeming van een onafhankelijk voorzitter.
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6.5 Besluitvorming bestuur
Aangezien het bestuur geen beleidsbepalende besluiten kan nemen, kan de besluitvorming binnen het bestuur
worden beperkt tot één stem per bestuurder, waarbij voor besluiten een (gewone) meerderheid vereist is.

6.6 Management

Aangezien er sprake is van een samenwerkingsverband dat bestaat uit de optelsom van drie kamers die in een
vereniging functioneren, vindt het operationele management op het niveau van de kamer plaats. Er is op het
niveau van het samenwerkingsverband geen substantieel management (directeur) nodig.

Coordinatorenoverleg
Afgesproken is dat op het niveau van het samenwerkingsverband de codrdinatoren van de kamers tezamen een
codrdinatorenoverleg vormen met aandachtsgebieden gebaseerd op een bestuurlike agenda. De
aandachtsgebieden zijn:
de rechtstreekse instroom in het speciaal onderwijs;
het afgeven van een toelaatbaarheidsverklaringen met categorie-indeling;
het regelen van bezwaar, beroep en second opinion;
de cyclische voorbereiding van het ondersteuningsplan;
contacten met OPR en MR-P;
(meer jaren)begroting op basis van een overeengekomen allocatiemodel;
het onderhouden van het dashboard van het samenwerkingsverband (i.s.m. de controller);
werkgeverschap;
communicatie en PR:
0 contacten met OCW, Inspectie en DUO;
0 contacten met SO binnen en buiten de regio;
0 contacten met gemeenten;
0 contacten met instellingen voor jeugdhulpverlening;
kwaliteitsbeleid;
Regio-Academie.

=4 =4 =4 =4 -8 -4 -4 -8 -9

f
f

Parttime controller

Er is een parttime controller voor het samenwerkingsverband werkzaam, die de begroting mede voorbereidt, de
jaarrekening opstelt, tijdens het jaar de exploitatie goed volgt en bijdraagt aan de monitor en verantwoording.
Deze functie wordt ingehuurd bij het administratiekantoor van het samenwerkingsverband.

Kamercoordinatoren
De kamercodrdinatoren zijn met hun kamer verantwoordelijk voor de kwalitatieve inzet van middelen, de inzet
van personeel en de routing en kwaliteit van de ondersteuningstoewijzing.

6.7 Ondersteuningsplanraad

Samenwerkingsverband Driegang stelt elke vier jaar een ondersteuningsplan op waarin verantwoording wordt
afgelegd over het te voeren beleid op alle aan het samenwerkingsverband gerelateerde terreinen (bijvoorbeeld:
dekkend netwerk van ondersteuning, financién, personeel, etc.). Met het oog op de medezeggenschap inzake
genoemde thema’s is een Ondersteuningsplanraad ingericht. Deze raad heeft instemmingsrecht inzake het
vaststellen en wijzigen van het ondersteuningsplan. Voorts heeft de raad adviesrecht m.b.t. de
competentieprofielen van bestuurders en de aanstelling of het ontslag van bestuurders. De raad bestaat uit 8
leden. Een ouder en een personeelslid per kamer en een ouder en personeelslid vanuit het speciaal onderwijs.

6.8 Medezeggenschapsraad

Het SWV Driegang heeft personeel in dienst. Voor dat gedeelte van de medezeggenschap is een aparte MR-P
opgericht. Deze MR-P bestaat uit maximaal zes leden die door en uit het personeel van Driegang worden
gekozen. In de MR-P zijn de drie kamers vertegenwoordigd.
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6.9 Het samenwerkingsverband als werkgever

Het samenwerkingsverband is werkgever van enkele personeelsleden en administratief werkgever van het
personeel dat onder aansturing van de kamercodérdinatoren in de kamers werkt (o.m. ambulant begeleiders,
orthopedagogen en onderwijs- en managementassistenten).

Het uitvoerend personeelsbeleid berust bij de kamers.

6.10 Geschillenregelingen

Samenwerkingsverband Driegang kent een klachtenprocedure voor meningsverschillen tussen schoolbesturen
en samenwerkingsverband en/of tussen ouders en samenwerkingsverband.

Driegang heeft zich aangesloten bij landelijke geschillencommissies via de Stichting Onderwijsgeschillen. Het
betreft de Landelijke Klachten Commissie (LKC), de wettelijk verplichte Bezwaaradviescommissie
Toelaatbaarheidsverklaringen SBO/SO en de Landelijke Geschillencommissie Medezeggenschap.

6.10.1 Maediation bij meningsverschillen tussen ouders en samenwerkingsverband

Uiteraard wil samenwerkingsverband Driegang klachten van ouders zoveel mogelijk voorkomen en, indien zich
toch klachten voordoen, deze zo min mogelijk tot een formele procedure laten komen. Hiervoor biedt het
samenwerkingsverband de mogelijkheid tot mediation. Met mediation lossen de partijen, ouders en school,
schoolbestuur of samenwerkingsverband, de klacht op met hulp van een onafhankelijke mediator. De kosten van
mediation worden gedragen door het samenwerkingsverband.

6.10.2 Second opinion

Zowel een ontwikkelingsperspectiefplan (OPP), het toegewezen arrangement als het deskundigenadvies dat
wordt gehanteerd bij mogelijke verwijzing naar het S(B)O, kan leiden tot twijfel, dan wel het niet bereiken van
overeenstemming met de ouders.

In dit soort gevallen wordt ouders de mogelijkheid tot een second opinion geboden. Dit is geen in de wet geregeld
recht, maar een extra mogelijkheid om bevestiging te krijgen en tot overeenstemming te komen. De second
opinion wordt uitgevoerd door de TLV-commissie van een van de andere kamers.

6.10.3 Landelijke Bezwaaradviescommissie Toelaatbaarheidsverklaring SBO/SO

De wet maakt bezwaar van ouders mogelijk tegen de besluiten die het samenwerkingsverband neemt inzake de
toelaatbaarheid tot het S(B)O. Hoewel het samenwerkingsverband geen openbare rechtspersoon is, dient de
behandeling van een dergelijk bezwaar conform de Algemene wet bestuursrecht (AWB) te verlopen. Dit betekent
dat de Toelaatbaarheidsverklaring SBO/SO aan de vormvoorschriften van een Awb-besluit dient te voldoen en
een bezwaarprocedure moet vermelden (zie WPO artikel 17a lid 3).

Samenwerkingsverband Driegang heeft zich in verband hiermee aangesloten bij de Landelijke
Bezwaaradviescommissie Toelaatbaarheidsverklaringen SBO/SO. Hiermee beschikt zij over een adviescommissie
bezwaarschriften zoals die de wet die eist.

Na advisering door de Landelijke Bezwaaradviescommissie neemt het samenwerkingsverband een nieuw besluit.
Hiertegen is beroep mogelijk bij de bestuursrechter.

6.10.4 Zorgplicht

Bij geschillen rond de zorgplicht (zoals het niet toelaten of juist verwijderen van een leerling, de vaststelling en
bijstelling van het OPP) is het samenwerkingsverband geen speler. Uitsluitend een schoolbestuur is dan partij.
Ouders kunnen zich bij deze geschillen wenden tot de Geschillencommissie Passend Onderwijs.

In dit kader worden ouders erop geattendeerd dat indien ouders een geschil aangaan naar aanleiding van een
verondersteld onderscheid op grond van handicap of chronische ziekte, zij zich ook kunnen wenden tot het
College voor de Rechten van de Mens.

6.10.5 Overig

Bestaande geschillenregelingen, zoals voor medezeggenschapsgeschillen, geschillen met betrekking tot de
rechtspositie en dergelijke zijn ook van toepassing op samenwerkingsverbanden. Daarnaast is er een landelijke
arbitragecommissie voor interne, bestuurlijke geschillen.

Driegang kent tevens een regeling inzake het omgaan met een vermoeden van een misstand
(“Klokkenluidersregeling”).
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http://www.driegang.nl/wp-content/uploads/2018/01/Klokkenluidersregeling-20161212.pdf

6.11 Gemeenten en ketenpartners: REA en LEA, modelprocedure

Het samenwerkingsverband en de gemeenten zijn wettelijk verplicht op overeenstemming gericht overleg
(O0OGO) met elkaar te voeren over zowel het ondersteuningsplan van het samenwerkingsverband als over het
beleidsplan met betrekking tot de zorg voor jeugd van de gemeente(n). In de regio van samenwerkingsverband
Driegang gebeurt de bespreking van het ondersteuningsplan in REA-verband (Regionaal Educatieve Agenda). De
modelprocedure van de VNG wordt gebruikt voor de vormgeving van het OOGO in REA-verband.

De concrete afspraken tussen samenwerkingsverbanden PO, VO, gemeenten en ketenpartners worden
beschreven in het volgende hoofdstuk. Hierin wordt ingegaan op de inhoudelijke kant van de samenwerking.
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7 Samenwerking met gemeenten

Gemeenschappelijke paragraaf Passende Verbinding (een actualisatie)

Achtergrond

De wens leeft om een gemeenschappelijk kader op te stellen naar aanleiding van enerzijds de
voorgeschreven update van de Ondersteuningsplannen Onderwijs (Passend Onderwijs) en anderzijds
de nog op te stellen lokale beleidsplannen jeugdhulp geént op het vastgestelde Meerjarenperspectief
Jeugdhulp 2018-2022.

1. De Samenwerkingsverbanden Onderwijs moeten met de betrokken gemeenten (binnen de
grenzen van de samenwerkingsverbanden) een op overeenstemming gericht overleg voeren
over hun ondersteuningsplannen.

2. Het meerjarenperspectief jeugdhulp Zuid Holland Zuid 2018-2022 zet o.a. in op een
budgetverschuiving vanuit de regionale zorgmarkt naar de voorkant. Gemeenten en
Serviceorganisatie Jeugd (SOJ) zullen in gezamenlijkheid met de jeugdhulpaanbieders en
samenwerkingspartners bepalen waar deze middelen ingezet moeten worden. De middelen
kunnen bijvoorbeeld worden geinvesteerd in de inzet van specialistische jeugdhulpaanbieders
op scholen, maar ook in een versterking van de teams in de wijken. Dit biedt perspectief voor
het maken van sluitende afspraken.

Als we terugblikken, welke verbeterpunten leven er op hoofdlijnen? (opgehaald bij gemeenten,
jeugdteam, schoolbesturen en samenwerkingsverbanden)

Laat de ingezette/ingekochte jeugdhulp goed aansluiten op Passend Onderwijs

Formuleer herkenbare doelen (geen ingewikkeld taalgebruik)

Geef de ruimte om de samenwerking praktijk- en resultaatgericht te laten zijn

Zorg voor een daadwerkelijke verbeterslag (inhoudelijk, financieel en organisatorisch) op de

transformatiedoelen: van indiceren naar arrangeren, van curatief naar preventief en van

sectoraal naar integraal

5. Zet meer druk op de vereiste cultuuromslag (bijvoorbeeld door scholing/
ontwikkelbijeenkomsten)

6. Zorgvoor meer draagvlak en een betere communicatie van de ingerichte overlegstructuur (REA
en werkgroepen)

7. Creéer overlegmomenten waar onderwijs en jeugdhulp (met beslissingsbevoegdheid)

gezamenlijk aan tafel zitten.

PwnNPE

Wat ging er goed?

Terugziend op de afgelopen periode is in het regionaal ambtelijk overleg Onderwijs geconcludeerd dat
er door zowel de jeugdhulp als het onderwijs belangrijke stappen zijn gezet in de samenwerking rond
jeugdigen. Onderwijs en Jeugdzorg hebben elkaar (beter en sneller) gevonden. We noemen
bijvoorbeeld de aanwezigheid van jeugdteams op scholen en de poortwachtersfunctie EED. Daarnaast
heeft er op meer momenten kennisuitwisseling plaatsgevonden, er is meer begrip gekomen voor de
omstandigheden waarin het werk gedaan wordt en er zijn goede en werkbare afspraken gemaakt.

Als we vooruitblikken, wat willen we dan bereiken?

We zien over vier jaar (2018 tot en met 2021) binnen het werkgebied (begrensd door de bij de
samenwerkingsverbanden aangesloten scholen) een samenhangend en afgestemd stelsel van
hulpverlening voor ons. Doel is om met behulp van interne en externe ondersteuning een optimale
ontplooiing te realiseren van alle jongeren in het werkgebied. Er zijn een viertal hoofdlijnen (en
aanvullend acties) geformuleerd die de samenwerking onderwijs-jeugdhulp inhoud moeten geven:

32


https://docs.google.com/document/d/1bsEuzdjchYzB6XVEn_cvV1oifFyLQVVGp7Tx444tlCg/edit#heading=h.1mrcu09

1. Blijvende zichtbaarheid en aanwezigheid van een (vaste) schakel met/naar jeugdhulp op elke
school

2. In een zo vroeg mogelijk stadium worden afspraken gemaakt over samenwerking vanaf het
begin tot eind (vanaf signalering tot en met inzet jeugdhulptraject) tussen jeugdige/ouder(s),
jeugdprofessional/ib’ers. Het proces van samenwerken sluit op elkaar aan en is een verrijking
voor het continueren van de scholing in combinatie met preventieve en/of (jeugd) hulp die
aan de jeugdige wordt geboden.

3. Binnen het werkgebied zijn er onderwijslocaties (nieuwe en bestaande) waar professionals uit
beide sectoren (onderwijs, jeugdhulp) concreet uitvoering geven aan de ingezette
samenwerking (zoals Dokwerk).

4. Desamenwerkingsverbanden willen thuisnabij onderwijs realiseren met een dekkend netwerk
voor alle leerlingen, d.w.z. dat er een uitbreiding of aanpassing nodig is van het gespecialiseerd
onderwijs (tussenvoorzieningen en speciaal onderwijs). Op deze voorzieningen zal naast
gespecialiseerd onderwijs ook gespecialiseerde zorg geboden dienen te worden.

De nieuwe ontwikkelagenda

Toelichting: de ontwikkelagenda moet de ambities en beoogde resultaten weergeven voor de periode
2018 tot en met 2021 die in de samenwerking tussen samenwerkingsverbanden Onderwijs en
gemeenten volgordelijk tot stand worden gebracht.

Thema’s van de nieuwe ontwikkelagenda (wat willen we hierin bereiken?):

1. Onderwijs-jeugdhulp-dagbesteding

- De Serviceorganisatie Jeugd gaat in gesprek (ook over de voortgang) met aanbieders en
samenwerkingsverbanden om, binnen de budgetafspraken, formatie (op basis van doelen)
in te zetten op de door samenwerkingsverbanden aangewezen locaties (zie ook onder 2)

- Er komen waar gewenst schoolgebonden onderwijs-zorgarrangementen met afgifte van
beschikkingen op groepsniveau

- Duidelijk (samenwerkingsverbanden Onderwijs) is wat de jeugdhulp moet bieden ten
opzichte van Passend Onderwijs om een passende leeromgeving te maken. Er wordt aan
de hand van good practice een matrix opgesteld, waarin voor jeugdhulp en
onderwijs duidelijk is waar de inhoudelijk en financiéle verantwoordelijkheid ligt
vVoor:
a. Passend Onderwijs
b. Jeugdhulp
c. Wet langdurige zorg
d. Ziektekostenverzekering

- Bij de start van een integraal arrangement onderwijs-zorg wordt een tijdig en structureel
overleg ingepland tussen ouders/school, jeugdprofessionals/sociaal team, zo mogelijk al
vanaf de voorschoolse periode. In gezamenlijkheid wordt het perspectief, de evaluatie en
de afronding van een traject bepaald

- Er komt een heldere rol- en taakverdeling (met een generiek profiel op kennis,
achtergrond, handelingsbevoegdheid e.d.) en er wordt afstemming gezocht en afspraken
gemaakt over de uren en momenten van inzet van de hulpverlening (Jeugdprofessional,
SMW, leerplichtambtenaar, JGZ, ambulant begeleider, zorgcoérdinator en zorginstelling)

- De toegang tot de jeugdhulp wordt vergemakkelijkt door de school meer als vindplaats
voor (preventieve) jeugdhulp te zien

- De erkenning is er en de focus dat het niet gaat om papieren en structuren, maar om
mensen en manieren!
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Er vindt een verdere ontwikkeling plaats van bovenschoolse voorzieningen om leerlingen
tijdelijk op te vangen gericht op (vervolg)onderwijs of toeleiding naar arbeid (zoals ISK,
onderwijsvoorziening PasVOrm, ZOW)

Gelet op de herkomst van leerlingen VO/MBO en S(B)O wordt ingezet op het vergroten
van de onderlinge solidariteit tussen gemeenten. Dat geldt ook voor de
samenwerkingsverbanden. Indien mogelijk (als voorbeeld) worden
toelaatbaarheidsverklaringen (TBV’ en) overgenomen vanuit andere
samenwerkingsverbanden om dubbele intake- en administratieve lasten voor ouders te
voorkomen.

Er vindt een verkenning plaats naar de organisatievorm en financiering, indien vanuit de
gedeelde  verantwoordelijkheid (Passend  Onderwijs en Jeugdwet) de
beslissingsbevoegdheid in een hand wordt gelegd

De uitwerkingsagenda bevat de elementen: overbruggen, verbinden en verdiepen

op het SWV PO en VO is de doorzettingsmacht voor het onderwijs belegd bij de directeur-
bestuurder. Deze is echter ook nodig naar de ouders vanuit de jeugdhulp. Hier worden
heldere afspraken over gemaakt

2. Onderwijs en huisvesting

Versnippering wordt voorkomen en de inzet is gericht op het zo veel mogelijk creéren van
thuisnabij onderwijs

Huisvesting blijft een lokale aangelegenheid en vormt geen onderdeel van de
gemeenschappelijke paragraaf

Samenwerkingsverbanden geven aan op welke schoollocaties de inzet van jeugdhulp voor
(meer) jeugdigen gewenst is en waarom en gemeenten creéren hiervoor zo mogelijk
passende ruimte

3. Onderwijs en leerlingenvervoer

Er wordt een duidelijk (wettelijk) kader en bekostigingsgrondslag gecreéerd voor
toekenning leerlingenvervoer naar welke (onderwijs)voorziening (met oog voor het
schemergebied)

Er wordt meer in gezamenlijkheid inhoud gegeven aan het leerlingenvervoer, bijvoorbeeld
voor (zeer) hoogbegaafde kinderen.

Uitgangspunt leerlingenvervoer is: iedere leerling een passende plek in het onderwijs, zo
thuisnabij mogelijk en maatwerk daar waar aangepast vervoer noodzakelijk is

De zelfredzaamheid en ouderparticipatie in het leerlingenvervoer wordt gestimuleerd

4. Leerplicht en Leerrecht w.o. thuiszitters

Er komt een betere aanhaking bij in de regio ZHZ gemaakte afspraken. (zoals het
thuiszitterspact)

Het project matchmakers wordt uitgebreid (schakel ook naar de sociale teams)

Er komt een meer uitgebreide en functionele samenwerking met de jeugdarts

Er komt eenduidigheid in de aanpak van verzuim door leerplichtconsulenten in
verschillende gemeenten

Het verzuimprotocol functioneert beter

5. Onderwijs en arbeidsmarkt

Er is meer aandacht voor het schakelmoment 18- 18+

Er is een betere afstemming tussen de vraag van bedrijven en aanbod van scholen

Er is een betere aansluiting tussen praktijkscholen en werkbedrijf/regulier bedrijfsleven
Met het oog op onderwijs/dagopvang en (de toeleiding naar) arbeidsparticipatie zijn er
voldoende stageplekken voorhanden bij het bedrijfsleven

6. Preventie
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- De signaalfunctie uit het onderwijs krijgt een betere borging en follow-up. (zoals het
ontwikkelen van een methode (GIZ) om informatie te verzamelen waardoor een
doorgaande lijn in dossiervorming plaatsvindt)

- Er wordt meer verantwoordelijkheidsbesef gecreéerd bij ouders van zorgleerlingen door
hen vroegtijdig te betrekken en de zorgen/signalen te delen

- Erwordt zorggedragen voor vaste gezichten (jeugdverpleegkundige, jeugdprofessional) op
school die eventueel op afroep beschikbaar zijn.

- Een betere inbedding (it takes a village to raise a child) en bekendheid vindt plaats van
preventieactiviteiten van de betrokken gemeenten (zoals aanbod social media)

- Erwordtingezet op preventieve logopedische screening in groep 2 van het basisonderwijs

- Er wordt meer gebruik gemaakt van het MKD (bij voorkeur de samenwerking te starten
vanaf 3 jaar en 3 maanden), vooral door kinderen met niet-Nederlandse achtergrond

- De partners hebben extra aandacht voor (het signaleren) van laaggeletterdheid van
kinderen

- Er wordt meer de verbinding gezocht met de voorschoolse voorzieningen om een goede
doorgaande leerlijn te creéren

- Er wordt zorggedragen voor een gezamenlijke kennisdeling en —verdieping op belangrijke
thema’s

- De omslag in de transformatiedoelen wordt verstevigd: van moeilijkheden naar
mogelijkheden, van probleem- naar aanpakgericht, van herstellen naar proactief
handelen, van over en voor het kind naar met het kind, van informeren van ouders naar
samenwerken

Uitvoering

De uitvoering van de gemeenschappelijke paragraaf zal van alle partners de nodige inzet, tijd en
alertheid vragen. Daarom zal nog in 2018 een plan van aanpak en uitwerkingsagenda worden
opgesteld door de werkgroep “Verbindende Paragraaf”. In dit document wordt helder gemaakt hoe
de genoemde thema’s en de hieronder vallende onderdelen de komende vier jaar praktisch handen
en voeten gaat krijgen. Het gaat hier over:

- het formuleren van een eenduidige opdracht en opbrengst

- het benoemen van trekker/eigenaar (de opdrachtnemer)

- de wijze waarop het thema wordt uitgewerkt (de organisatievorm)

- de nodige in te brengen capaciteiten en financién (de middelen)

- de doorlooptijd en agendering- en presentatiemoment REA

- de gewenste prioritering van thema’s/onderdelen

- of envan wie besluitvorming wordt gevraagd en hoe dit inhoud krijgt

- wijze van monitoring en borging van de uitvoering

Het is wenselijk dat op korte termijn, de agendacommissie REA ook een voorstel formuleert over nut
en noodzaak van de huidige structuur (REA, codrdinatiegroep en werkgroepen), nu ook nadrukkelijker
vanuit het SOJ geopereerd gaat worden richting het onderwijs en de opvatting breed leeft dat ook de
jeugdzorg een betere inbedding vraagt in de REA structuur.

Afsluitend

Het is de gemeenschappelijke wens om voortvarend te zijn in het oppakken van de uitdagingen die er
liggen en resultaten te boeken op de verschillende thema. Daar waar nodig zal ook gaandeweg
(bij)gestuurd moeten kunnen worden.
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8 Kwaliteitszorg en —beleid

Inleiding

Elke organisatie verricht vanuit de door haar geformuleerde doelstellingen werkzaamheden en wil dat deze
werkzaamheden van goede kwaliteit zijn. Dit geldt ook voor ons samenwerkingsverband bij de vormgeving van
Passend onderwijs. De kwaliteit van de organisatie, toegespitst op de leerlingenondersteuning binnen ons
verband moet gewaarborgd zijn. Leerkrachten spelen daarbij de belangrijkste rol; ondersteuning richt zich
dientengevolge vooral op hen. Het realiseren van een kwalitatief hoogstaande leerlingenondersteuning vereist
dan ook een goede kwaliteitszorg.

We willen binnen het samenwerkingsverband gebruikmaken van een eenvoudig, helder, inzichtelijk en
transparant systeem van kwaliteitszorg. Dit systeem van kwaliteitszorg betreft zowel de procesmatige
ontwikkelingen, als ook de totstandkoming van documenten en het opstellen van rapportages en
verbetertrajecten. Een goed systeem van kwaliteitszorg voorkomt stagnatie, voorkomt kwaliteitsverlies en wekt
vertrouwen bij de betrokkenen. Het kwaliteitsbeleid betreft alle niveaus. De leerlingenondersteuning moet van
een goede kwaliteit zijn in de groep, op schoolniveau, op schoolbestuursniveau, op kamerniveau en op het
niveau van het samenwerkingsverband.

Wie is waarvoor verantwoordelijk?

De verantwoordelijkheden liggen verdeeld. ledere deelnemer draagt een eigen verantwoordelijkheid. Op basis
van gemaakte afspraken binden allen zich inhoudelijk en procedureel, en zijn daarop aanspreekbaar. Het is goed
om op al deze niveaus vanuit dezelfde uitgangspunten te werken, waarbij duidelijk mag zijn dat het
eigenaarschap voor de zorgplicht ligt bij de schoolbesturen. De gezamenlijke schoolbesturen zijn eigenaar van
het samenwerkingsverband. Elke kamer heeft daarbij de verantwoording voor het eigen cluster van scholen. Het
bestuur van het samenwerkingsverband is eindverantwoordelijk voor het totale kwaliteitsbeleid.

Inrichting systeem en cyclus van kwaliteitszorg

Cyclus van kwaliteitszorg, PDCA als uitgangspunt

Het uitvoeren van kwaliteitsbeleid is een cyclisch proces. Het gaat hierin om processen gericht op de beheersing,
waarborging en verbetering van kwaliteit (de stappen Plan, Do, Check en Act). Nagedacht moet worden over wat
de organisatie wil, gevolgd door het omschrijven van een plan van aanpak. Dit plan moet worden uitgevoerd.
Vervolgens wordt vastgesteld of de beoogde resultaten zijn gehaald en op welke wijze dit is gebeurd. Ten slotte
borgen en verbeteren de verantwoordelijke personen het proces door zo nodig acties uit te zetten om de
resultaten te verbeteren. Deze cyclus wordt continu herhaald.

Doelstelling
Kwaliteitszorg in het samenwerkingsverband beoogt het zichtbaar/meetbaar maken van de kwaliteit van de
ondersteuning op de niveaus van de school, de kamer en het samenwerkingsverband.

Kwaliteitscyclus scholen en kamers

De cyclus van kwaliteitszorg speelt zich op meerdere niveaus af. Hieronder allereerst wat relevant is voor scholen

en kamers:

0  Alle scholen hebben de beschikking over een ondersteuningsprofiel dat voldoet aan de eisen zoals
beschreven in het ondersteuningsplan. Ook hebben alle scholen hun individuele kwaliteitszorg beschreven,
dat voor wat betreft de ondersteuningsstructuur aansluit bij het samenwerkingsverband.

0  Elke school beschrijft in het eigen schoolplan hoe zij de kwaliteit van de ondersteuningsstructuur en het
ondersteuningsprofiel evalueert, waar nodig aanpast en borgt. Elke kamer neemt in haar jaarplan een
ontwikkeldeel op waarin beschreven is hoe de kamer de ondersteuningskwaliteit zal ontwikkelen. Ze
hanteert bij dit ontwikkeldeel voor zover mogelijk meetbare prestatie-indicatoren.

0 Elke school van het samenwerkingsverband heeft in haar ondersteuningsprofiel vastgelegd op welk niveau
haar basisondersteuning vorm krijgt. Elke kamer heeft in het jaarplan vastgelegd hoe zij bijdraagt aan de
ondersteuningskwaliteit van de scholen.

0  Elke school van het samenwerkingsverband schrijft vierjaarlijks een zelfevaluatie o.a. betreffende het
ondersteuningsprofiel, de ondersteuningsstructuur (toezichtkader 8.1-8.4) en de kengetallen. Het
vaststellen van het niveau van basisondersteuning in de school hoort daarbij. Op niveau van SWV Driegang
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is daartoe een instrument gekozen: www.monpas.nl > Monitor Basisondersteuning. Deze zelfevaluatie is
de basis voor het beschrijven van de gewenste ontwikkeling.

0  Elke school wordt vierjaarlijks in de vorm van collegiale visitatie bezocht door 2 andere scholen van de eigen
kamer. Per school zijn dat de directeur en IB’er. Daarbij zijn de zelfevaluatie, het meest recente verslag van
de onderwijsinspectie en de kengetallen in ieder geval gespreksonderwerp. Het verslag van deze collegiale
visitatie bevat een beoordeling van de zelfevaluatie en adviezen voor de ontwikkeling van de school. Van
deze visitaties wordt een verslag gemaakt.

Kwaliteitscyclus samenwerkingsverband
De cyclus van kwaliteitszorg op het niveau van het samenwerkingsverband is onder te verdelen in 2 hoofdlijnen:
1. De protocollen
0 Proces van toekenning van middelen en expertise aan de scholen.
Dit is beschreven in de kamerplannen.
O  Proces voor het opstellen van ons bestuursformatieplan.
Dit proces is beschreven in het bestuursformatieplan en bevat o.a. de wijze waarop de MR-P hierbij is
betrokken.
O  Proces van het omgaan met de financién.
Hiertoe wordt op korte termijn de administratieve organisatie beschreven door de controller.
O  Proces behoud dekkend netwerk.
Dit is momenteel onderwerp van onderzoek. Hierbij zijn alle actoren o.lL.v. een extern deskundige
betrokken. Na afronding van dit proces wordt een beschrijving opgesteld die ervoor moet zorgen dat een
dekkend netwerk ook op de middellange en lange termijn geborgd is.
0  Proces van zelfevaluatie a.d.h.v. de kwaliteitscyclus.
In deze notitie is beschreven hoe onze organisatie de zelfevaluatie vorm geeft.
Deze processen worden in stappen van de PDCA-cyclus in een werkdocument nader uitgewerkt:
Welke actie? PDCA Hoe? Wanneer? Wie verantwoordelijk?

2. Deresultaten

De kamercodrdinatoren verzamelen kengetallen om de onderwijsopbrengsten in beeld te brengen en ontvangen
de zelfevaluaties, de schoolondersteuningsprofielen en de verslagen van de collegiale visitaties. Zij halen daar
aandachtspunten uit t.a.v. de bovenschoolse ondersteuningsstructuur, de kengetallen en het geheel van de
ondersteuningsprofielen van de scholen. Tevens houden zij toezicht op de besteding van aan de school
toegekende ondersteuningsmiddelen en ondersteunend personeel.

De codrdinatoren informeren het bestuur middels jaarrapportages over ontwikkelingen, processen en ken- en
stuurgetallen.

Evaluatiegegevens

Opbrengsten van het onderwijs

De opbrengsten van het onderwijs blijken uit kwalitatieve en kwantitatieve gegevens.

Kwantitatief:

0 Gegevens uit het administratie- en volgsysteem, waarin alle gewenste opbrengsten zichtbaar zijn.

0 Deelnamepercentages SBO en SO. Daarbij is stabilisering van het deelnamepercentage SBO op 2% en SO 1%
het uitgangspunt.

Kwalitatief:

0 Externe audits, waarin aandacht is voor deze opbrengsten, zoals door de onderwijsinspectie. Vanuit
kwaliteitszorg vormen deze gegevens een onontbeerlijk element in de verdere ontwikkeling door middel van
concrete en gerichte verbeterplannen. De volgende zaken worden gemonitord: leerlingenpopulatie,
leerlingenstromen, deskundigheid, fysieke en organisatorische voorzieningen, eindopbrengsten, technisch
lezen, begrijpend lezen, spelling, rekenen en wiskunde, sociale vaardigheden, de ontwikkelingsperspectieven.

0 De beoordelingen (basisarrangement of zwak of zeer zwak) die de inspectie van het onderwijs heeft
toegekend aan de scholen worden bijgehouden.

0 De interne collegiale visitaties geven de bezochte scholen feedback en vooral tips voor ontwikkeling.
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Thuiszitters en vroegtijdig schoolverlaters

Met de invoering van Passend onderwijs is er een zorgplicht die waarborgt dat aangemelde kinderen ergens een
plaats krijgen binnen het continuiim en daarmee dat voor elk kind wordt voldaan aan de leerplicht. Desondanks
kan er sprake zijn van leerplichtige kinderen die langer dan vier weken zonder geldige reden de school verzuimen.
Dit wordt door de scholen doorgegeven aan de kamercodrdinator, centraal in het samenwerkingsverband
geadministreerd, en aan de leerplichtambtenaar.

Op basis van deze melding wordt ook door de codrdinator van de betreffende kamer actie ondernomen.

De kamercodrdinatoren hebben de opdracht thuiszitten te voorkomen dan wel zo snel mogelijk te beéindigen.
Als de reden van thuiszitten ligt in het ontbreken van een passende plek in het onderwijs, dan heeft de voorzitter
van samenwerkingsverband Driegang doorzettingsmacht om een school te verplichten een kind te plaatsen. Het
codrdinatorenoverleg adviseert de voorzitter. Bij een gebrek aan unanimiteit in het codrdinatorenoverleg vraagt
de voorzitter advies aan een onafhankelijk extern deskundige. Het advies van deze externe is bindend.

Het samenwerkingsverband stelt zo nodig middelen beschikbaar om plaatsing mogelijk te maken.

Als de oorzaak van thuiszitten ligt in het ontbreken van passende jeugdhulp, dan wordt dit intensief met de
betrokken gemeente besproken.

Spreiding en doorstroom van het onderwijs

Elke kamer monitort de volgende zaken op het gebied van spreiding (arrangementen) en doorstroming (TLV’s)
van leerlingen met specifieke onderwijsbehoeften:

aantal aanmeldingen per school;

leeftijdscategorie;

aantal plaatsingen SBO en SO;

aantal afgegeven arrangementen;

aantal terugplaatsingen;

aantal grensverkeerleerlingen.

O¢ O« O« O« O¢ O«

Rapportage
De gezamenlijke codrdinatoren rapporteren jaarlijks voor 1 april aan het bestuur en de algemene
ledenvergadering (ALV) over zaken uit het voorafgaande kalenderjaar.
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9 Financién

9.1 Uitgangspunten

9.1.1 Algemene uitgangspunten

A. Er is binnen het samenwerkingsverband een heldere en transparante verdelingssystematiek van de
financiéle ondersteuningsmiddelen.

B. Het samenwerkingsverband streeft naar minimale overheadkosten, zodat zoveel mogelijk
ondersteuningsmiddelen kunnen worden doorgegeven aan de scholen.

C. Om financiéle risico’s het hoofd te kunnen bieden beschikt het samenwerkingsverband over een reserve,
bepaald en gereserveerd per kamer, waarvan de omvang wordt vastgesteld op basis van een vierjaarlijks
uit te voeren risicoanalyse.

D. Jaarlijks wordt bij het opstellen van de meerjarenbegroting nagegaan of er grote wijzigingen zijn in de
risico’s die het samenwerkingsverband en kamer lopen en aanleiding geven tot het verhogen of verlagen
van de noodzakelijk geachte financiéle buffer. In de meerjarenbegroting wordt daar dan op geanticipeerd.

E. De gezamenlijke kamercoordinatoren van het SWV zijn verantwoordelijk voor het opstellen van een

meerjarenbegroting. Zij laten zich hierbij ondersteunen door de ingehuurde controller.

Elke kamercoordinator is verantwoordelijk voor het opstellen van een begroting voor de eigen kamer.

. De gezamenlijke codrdinatoren leggen de opgestelde meerjarenbegrotingen ter goedkeuring voor aan het

bestuur.

H. De meerjarenbegroting wordt jaarlijks voor 1 december aan de OPR en de MR-P voorgelegd. De
jaarrekening en het jaarverslag van het SWV worden jaarlijks voor 1 juli aan de OPR voorgelegd.

I. Hetsamenwerkingsverband werkt met sluitende begrotingen: geen overschot of tekort, tenzij aanpassingen
in de financiéle buffer en tekort of overschot van de exploitatie zulks vereisen.

J. Het samenwerkingsverband streeft naar het vermijden van algemene reserves groter dan in de risicoanalyse

is bepaald.

Het samenwerkingsverband voorkomt openeindregelingen.

am

~

9.1.2  Operationele uitgangspunten:

A. Alle financiéle middelen komen binnen bij de centrale dienst van het SWV.

B. Van de inkomsten zijn door DUO reeds de kosten van het SO afgetrokken en is de verevening toegepast.

C. Het samenwerkingsverband verdeelt de (resterende) middelen op een heldere en transparante wijze.

D. Van het binnenkomende bedrag wordt een jaarlijks vast te stellen percentage gealloceerd naar het bestuur.
Hiervan worden algemene kosten betaald, zoals de personeelskosten t.b.v. het bestuur, de accountant en
de financiéle administratie, alsook kosten voor de OPR en de MR-P.

E. Ook worden middelen gealloceerd voor algemene voorzieningen en kosten waarvan is afgesproken, dat die
gezamenlijk worden gedragen, zoals de kosten voor de BeO-groep (voorziening tussen MKD en (speciaal)
basisonderwijs) en onderinstromers in het SBO.

F. Het samenwerkingsverband verdeelt de resterende middelen over de kamers naar rato van het
leerlingaantal (T-1).

9.2 Verevening:

De wijzigingen in het bekostigingsstelsel die met passend onderwijs samenhangen, zijn / worden niet in een keer
uitgevoerd, maar in stappen. Dit betreft het verleggen van geldstromen, waarbij met name middelen die eerst
rechtstreeks naar het speciaal onderwijs gingen, nu bij het samenwerkingsverband terecht komen. Pas in het
schooljaar 2020-2021 heeft elk samenwerkingsverband in het land dezelfde inkomsten per leerling, gebaseerd
op een landelijk tarief. Tot die tijd loopt de zogenaamde periode van verevening, feitelijk een gewenning aan het
uiteindelijke tarief. Samenwerkingsverbanden die per 01-08-2014 meer indicaties (speciaal onderwijs en
rugzakjes) dan landelijk gemiddeld hadden, krijgen nog enige jaren extra middelen om in hun hogere kosten te
voorzien. Deze extra bijdrage neemt jaarlijks af (resp. 90%, 75%, 60% en 30%) tot deze nul is.
Samenwerkingsverbanden met minder dan landelijk gemiddelde indicaties worden gekort op het landelijke
tarief. Deze korting neemt jaarlijks af, waardoor de beschikbare middelen jaarlijks stijgen. Daarom wordt dit,
hoewel er sprake is van een korting “positieve verevening” genoemd. Landelijk is de verevening een budgettair
neutrale operatie. Samenwerkingsverband Driegang heeft minder dan gemiddelde indicaties en daarom een
positieve verevening.
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9.3 Allocatiemodel
Uitgangspunt van het allocatiemodel is dat de beschikbare middelen zoveel mogelijk naar de
drie kamers gaan. Zij voeren immers het beleid uit.

9.3.1 Centrale kosten

De kosten aan de centrale organisatie worden gezamenlijk gedragen. Het gaat daarbij om algemene
kosten, zoals de personeelskosten t.b.v. het bestuur, de accountant en de financiéle administratie,
alsook kosten voor de OPR en de MR-P. Daarnaast worden middelen gealloceerd voor algemene
voorzieningen en kosten waarvan is afgesproken, dat die gezamenlijk worden gedragen, zoals de
kosten voor de BeO-groep (voorziening tussen MKD en (speciaal) basisonderwijs) en onderinstromers
in het SBO.

Jaarlijks wordt bij het op- en vaststellen van de meerjarenbegroting bepaald wat de allocatie betreft.
Na aftrek van bovengenoemde kosten worden de beschikbare middelen verdeeld over de kamers naar
rato van het aantal leerlingen in het regulier basisonderwijs + speciaal basisonderwijs.

9.3.2 Plaatsen speciaal onderwijs: “bevroren bestand”

Vanaf 1 augustus 2014 worden de kosten die samenhangen met nieuwe verwijzingen naar het speciaal onderwijs
op basis van een toelaatbaarheidsverklaring rechtstreeks aan de kamer toegerekend. Voor de kosten aan
leerlingen die op 31 juli 2014 reeds in het speciaal onderwijs zaten, is toerekening aan de kamers echter niet
mogelijk. De kosten aan plaatsen in het speciaal onderwijs die op grond van deze leerlingen gemaakt worden,
worden dan ook centraal gedragen, naar rato van het aantal leerlingen regulier onderwijs. Dit is een zogenaamd
“bevroren bestand”, dat elk jaar kleiner zal worden. De centrale kosten aan speciaal onderwijs nemen derhalve
jaarlijks af, de decentrale (voor de kamer) nemen jaarlijks toe op basis van eigen verwijzingen.

9.3.3  Grensverkeer

Aangezien de samenwerkingsverbanden vanaf 1 augustus 2014 nieuwe rechtspersonen zijn met andere
buitengrenzen, is het grensverkeer met andere samenwerkingsverbanden gestart met een schone lei. Er vindt
voor extern grensverkeer dus geen verrekening van zittende leerlingen in het speciaal (basis)onderwijs plaats,
doch louter voor leerlingen die na 01-08-2014 zijn ingestroomd van buiten het werkgebied van SWV Driegang.
Intern grensverkeer, tussen de drie kamers, is wel voortgezet op basis van de lopende verplichtingen. Na 1
augustus 2014 was er dus sprake van voortzetting van intern grensverkeer en opbouw van nieuw, extern
grensverkeer. Ook extern grensverkeer wordt door de kamers verrekend.

9.3.4  Groeibekostiging SBO

Personele bekostiging: Onder de wet Passend Onderwijs is voor het speciaal basisonderwijs (SBO) de peildatum
verplicht gesteld op 1 februari, voorafgaand aan het betreffende schooljaar. Gedachte hierbij is dat het aantal
leerlingen op 1 februari een juiste weergave van het gemiddelde aantal leerlingen geeft. Dat houdt in dat het
aantal leerlingen SBO op 1 februari bepalend is voor de overdracht van de basisbekostiging en de personele
ondersteuningsmiddelen vanuit het samenwerkingsverband per kamer naar de SBO-school van die kamer voor
het schooljaar volgend op deze datum van 1 februari. Aanvullende voorwaarde om tot bekostiging van deze
groeiformatie over te gaan, is, dat het aantal leerlingen bij de start van het schooljaar volgend op de peildatum
1 februari gelijk aan of hoger is dan het aantal leerlingen op teldatum 1 oktober van het schooljaar waarvoor
peildatum 1 februari geldt. Als dat namelijk niet het geval is, dan is er feitelijk van groei geen sprake.
Materiéle bekostiging: Voor de overdracht van de materiéle middelen geldt de wettelijke teldatum van 1 oktober
en is er geen sprake van een groeiregeling.

9.3.5 Groeiregeling SO

Het samenwerkingsverband is verantwoordelijk voor de bekostiging van de “nieuwe” leerlingen in het speciaal
onderwijs (SO), die in de periode tussen 1 oktober en 1 februari van het samenwerkingsverband een
toelaatbaarheidsverklaring voor het SO hebben gekregen. De omvang van de overdrachtsverplichting is
afhankelijk van de leeftijd van de leerling en de categorie die op de TLV is vermeld (laag — midden — hoog). In de
wet is opgenomen dat het samenwerkingsverband minimaal de ondersteuningsmiddelen overdraagt, die horen
bij de op de TLV vermelde categorie. De PO-Raad adviseert ook de personele basisbekostiging en de materiéle
basis- en ondersteuningsbekostiging over te dragen, zodat voor iedere ‘groeileerling’ de volle bekostiging voor
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de SO-school beschikbaar komt. Dat is immers ook het geval bij de reguliere bekostiging. Omdat dit geen in de
wet vastgelegde verplichting is, is er sprake van een keuze van het samenwerkingsverband die expliciet gedaan
moet worden. Ons samenwerkingsverband kiest ervoor alle hierboven genoemde middelen over te dragen. Dit
gebeurt in het schooljaar volgend op de 1 februaritelling. De Groeiregeling SO is door de PO-Raad uitgewerkt in
een standaardregeling. Deze wordt door ons samenwerkingsverband ongewijzigd gehanteerd.

9.3.6  Overdracht bekostiging ontoereikend budget SBO- en SO-scholen; de wettelijke verplichtingen om in
tekorten te voorzien

Het samenwerkingsverband kent vanuit de wet in de volgende gevallen een verantwoordelijkheid (in de tabel
aangegeven met een X of de opmerking ‘aanv. 2%'), al dan niet met verantwoordelijkheden voor de aangesloten
scholen in het geval dat de middelen van het samenwerkingsverband niet toereikend zijn. Indien die verplichting
voor aangesloten scholen bestaat, dan is in de tweede kolom een verwijzing naar het wetsartikel opgenomen.

SO SBO
1 oktober Ondersteunings- Personeel X Art.125a WPO Aanv. 2% Art 124 WPO
middelen Materieel X - Aanv. 2% -
1 februari Basisbekostiging Personeel - - X Art. 124 WPO
(groei) Materieel - - - -
Ondersteunings- Personeel X Art. 125b WPO X Art. 124 WPO
middelen
Materieel - - - -
Grensver- Basisbekostiging Personeel n.v.t. X Art. 125 WPO
keer tussen Materieel -
01-10en
einde
schooljaar
Grensver- Ondersteunings- Personeel X Art. 125 WPO
keer middelen Materieel X -
algemeen

Daarbij valt het volgende op:
® SO: 0ok SO-scholen betalen mee (art 125b lid 3);
® Grensverkeer SBO: ook SBO betaalt mee (art 125 lid 6);
e Overdracht door schoolbesturen heeft alleen betrekking op situaties waarin de personele middelen van
het samenwerkingsverband ontoereikend zijn; de materiéle middelen van SO of SBO worden dus niet
aangevuld bij een ontoereikend budget.

Algemeen
Leerlingaantallen worden voor deze regeling vastgesteld op basis van de DUO-telling van 1 oktober in het
voorafgaande schooljaar. Bedragen worden in het betreffende schooljaar betaald en voor zover mogelijk
verrekend met betalingen die het samenwerkingsverband aan de betreffende scholen doet.

Speciaal Onderwijs
Indien de zware personele ondersteuningsmiddelen die het samenwerkingsverband in een schooljaar ontvangt
niet toereikend zijn om in dat schooljaar de personele ondersteuningsmiddelen voor de groei (1 oktober — 1
februari) te betalen aan het SO dan geldt het volgende:
Alle (S)BAO-scholen in het samenwerkingsverband én alle SO-scholen betalen aan het samenwerkingsverband
een bedrag per leerling die op hun school is ingeschreven. Het bedrag is vastgesteld door het tekort te delen op
het aantal leerlingen waarvoor betaald wordt.
Indien de zware personele ondersteuningsmiddelen niet toereikend zijn om de personele component van de
bekostiging voor de leerlingen in het SO te betalen dan houdt DUO als vanzelf het meerdere in bij de aangesloten
schoolbesturen.

Speciaal BasisOnderwijs
Indien de lichte personele ondersteuningsmiddelen die het samenwerkingsverband in een schooljaar ontvangt
niet toereikend zijn om in dat schooljaar de personele basisbekostiging en de ondersteuningsmiddelen voor het
verschil tussen 2% van de (S)BAO-leerlingen per 1 oktober voorafgaand en het aantal SBAO-leerlingen op 1
februari voorafgaand aan het SBAO te betalen dan geldt het volgende: alle BAO-scholen in het
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samenwerkingsverband betalen een bedrag per leerling. Het bedrag is vastgesteld door het tekort te delen op
het aantal leerlingen waarvoor betaald wordt.
De personele basisbekostiging is het samenwerkingsverband overigens slechts verschuldigd over de groei in
leerlingaantal tussen 1 oktober en 1 februari. De basisbekostiging, gebaseerd op de 1 oktobertelling, wordt door
DUO namelijk niet beperkt tot 2% van het aantal (S)BAO-leerlingen.

Grensverkeer
Indien de lichte personele ondersteuningsmiddelen die het samenwerkingsverband in een schooljaar ontvangt
niet toereikend zijn om in dat schooljaar het grensverkeer SBO te betalen dan geldt het volgende: Alle BAO- en
SBO-scholen in het samenwerkingsverband betalen een bedrag per leerling. Het bedrag is vastgesteld door het
tekort te delen op het aantal leerlingen waarvoor betaald wordt.

9.3.7 Personeel

Het samenwerkingsverband is werkgever van enkele personeelsleden (staf en BeO-groep) en administratief
werkgever van het personeel dat onder aansturing van de kamers werkt.

De kamers zijn zelf verantwoordelijk voor het eigen personeel, zowel qua loonkosten als overige
werkgeverslasten of -risico’s. Deze verantwoordelijkheden zijn vastgelegd in een convenant.
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10 Ontwikkelagenda

In de jaren 2014-2018 hebben de kamers inzake het te voeren beleid en de aansturing van personeel grotendeels
autonoom kunnen functioneren. In de jaren 2018-2022 zal verkend worden op welke wijze het te voeren beleid
meer vanuit het samenwerkingsverband kan worden vormgegeven. Helder moet worden welke koers voorkeur
verdient. Voor- en nadelen zullen worden geinventariseerd. Deze verkenning zal binnen Driegang vermoedelijk
leiden tot meer harmonisatie van werkwijzen en standaardisering van procedures.

In verband hiermee zullen onderstaande doelen de komende jaren verder worden doordacht en uitgewerkt.

Harmonisering van werkwijzen:

9 ondersteuning van leerkrachten vanuit de kamers is grotendeels ondergebracht in één centraal
expertisecentrum, dat werkt onder de verantwoording van het samenwerkingsverband;

1 belemmeringen om ambulant begeleiders en orthopedagogen kameroverstijgend in te zetten zijn niet meer
aanwezig, expertise is breed voor leerkrachten beschikbaar;

T werkwijzen van ambulant begeleiders en orthopedagogen zijn op elkaar afgestemd;

9 het aanvragen en toekennen van arrangementen verloopt eenduidig op basis van een transparante
procedure. Arrangementen zijn daarbij, waar mogelijk, kamer-overstijgend beschikbaar voor scholen.

9 ergeldt een transparante en eenduidige procedure binnen Driegang inzake het aanvragen van TLV's;

9 ergeldt een transparant en overzichtelijk bekostigingsstelsel voor arrangeren;

i arrangementen worden gemonitord op basis van een eenduidige methodiek;

i arrangementen en bijbehorende ondersteuning zijn kwalitatief in beeld gebracht waardoor duidelijk is wat

hiervan de effecten zijn;

T een aantrekkelijk format OPP is ontwikkeld, dat scholen uitnodigt om in te zetten en mede tot doel heeft de
administratieve last voor leerkrachten/intern begeleiders te beperken;

9 op basis van een door het samenwerkingsverband ontwikkeld format worden kamerspecifieke uitwerkingen
van Driegang-beleid bondig en eenduidig beschreven in kamerplannen waarbij inhoudelijke overlap met de
tekst van het ondersteuningsplan wordt vermeden.

Jeugdhulp:

9 eenintensieve samenwerking met alle vormen van jeugdhulpverlening is gerealiseerd;

9 binnen S(B)O-voorzieningen maakt de jeugdzorg/jeugdhulpverlening structureel deel uit van de
ondersteuningsstructuur;

I samenwerking van schoolondersteuningsteams met sociale (jeugd)teams, waaronder CJG-teams, heeft een
structureel karakter.

Dekkend netwerk:

monitoring vindt plaats van leerlingen met een TLV SO die door hun ouders in SO-voorzieningen (ZMOK,
Mytyl/Tyltyl, LZ) buiten de regio van Driegang zijn geplaatst, de betrokken SO-voorzieningen zijn op de
hoogte van de mogelijkheden van samenwerkingsverband Driegang waar het gaat om de opvang van die
leerlingen binnen de eigen grenzen;

1 mogelijkheden worden benut om leerlingen van een school voor SO een deel van het onderwijs te laten
volgen in het regulier onderwijs (symbiose).

Communicatie:

9 Driegang heeft een (vernieuwde) website met informatie voor professionals en ouders, de kamerwebsites

zijn verleden tijd;

elk kwartaal verschijnt over passend onderwijs een nieuwsbrief voor scholen en ouders;

alle medewerkers van Driegang werken samen in het delen en opslaan van digitale bestanden in een

gezamenlijke cloudomgeving.

Aansluiting voorschool/primair onderwijs:

9 eris sprake van een hechte samenwerking tussen alle toeleverende instellingen zoals kinderdagverblijven
en gespecialiseerde revalidatiecentra en het primair onderwijs, kinderen voor wie vanuit voorschoolse
voorzieningen een overstap naar een S(B)O-school in de lijn der verwachting ligt, zijn ruim voor de start van
hun vierde levensjaar bij samenwerkingsverband Driegang bekend.

Arrangementen BeO en meer- en hoogbegaafdheid:

9 arrangementen BeO zijn geborgd en maken integraal deel uit van het aanbod van samenwerkingsverband
Driegang;

9 arrangementen meer- en hoogbegaafd zijn onderdeel van het aanbod van Driegang;

f
f
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over het aanbod van de scholen in samenwerkingsverband Driegang op het gebied van meer- en
hoogbegaafdheid bestaat een helder beeld bij directeuren en schoolteams;

het bij gemeenten aanvragen van voorzieningen leerlingenvervoer en het vervolgens door gemeenten
toekennen van aanvragen verloopt volgens afspraak, gemeentelijke verordeningen en regelingen zijn
aangepast om het toekennen van voorzieningen leerlingenvervoer mogelijk te maken.

Bouw! en Kurzweil:

il

onderzoek is uitgevoerd naar de randvoorwaarden om ter preventie van leesproblemen en dyslexie
Driegang-breed het computergestuurd interventieprogramma “Bouw!” in te zetten waardoor onnodige
verwijzingen naar de vergoede zorg dyslexie kan worden voorkomen;

onderzoek is uitgevoerd naar de randvoorwaarden om Driegang-breed Kurzweil in te zetten, een pakket met
compenserende software voor kinderen met lees- en spellingproblemen zoals dyslexie;

duidelijk is geworden op welke wijze voor Kurzweil-gebruikers binnen Driegang uitgebreide ondersteuning
beschikbaar kan worden gesteld in de vorm van individueel advies en trainingen.
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Afkortingen en verklarende woordenlijst

AB

Arbitragecommissie

BAO

Basisondersteuning

aaG

Geschillencommissie
passend onderwijs

Handelingsverlegenheid

Ambulante begeleiding

Begeleiding van een specialist passend onderwijs. Er zijn diverse specialismen
binnen de ambulante begeleiding binnen Driegang. Bijv. op het gebied van
gedrag of langdurige ziekte.

De inzet van de ambulant begeleider is er altijd op gericht om binnen de
huidige onderwijssetting het onderwijs en de begeleiding optimaal in te
richten. Daar waar dit onvoldoende mogelijk is, zal de ambulant begeleider
meedenken over alternatieven. Bij de hele inzet van de ambulant begeleider
zijn zowel ouders als leerkracht en IB’er intensief betrokken.

Voor geschillen binnen een samenwerkingsverband is in april 2013 een
arbitragecommissie van start gegaan. De Arbitragecommissie beslecht
geschillen tussen schoolbesturen en de samenwerkingsverbanden passend
onderwijs waarin zij deelnemen, die betrekking hebben op de statuten (in de
oprichtingsfase), de onderlinge verhoudingen, het beleid ten aanzien van de
extra ondersteuning en de (verdeling van de) bekostiging daarvan. De
arbitragecommissie is ondergebracht bij de Stichting onderwijsgeschillen. In
de statuten van samenwerkingsverbanden kan worden opgenomen dat men
geschillen voorlegt aan deze arbitragecommissie.

Basisonderwijs

Dit is de door het samenwerkingsverband afgesproken
onderwijsondersteuning die een school aan alle leerlingen moet kunnen
bieden. De basisondersteuning is vastgelegd in het ondersteuningsplan van het
samenwerkingsverband.

Centrum voor jeugd en gezin

De tijdelijke geschillencommissie passend onderwijs is gestart op
1 augustus 2014 en ondergebracht bij de Stichting Onderwijsgeschillen. Deze
landelijke geschillencommissie voor het primair onderwijs (po), voortgezet
onderwijs (vo) en (voortgezet) speciaal onderwijs ((v)so) oordeelt in geschillen
tussen ouders en het schoolbestuur over:

9 (de weigering van) toelating van leerlingen die extra ondersteuning

behoeven;

9 de verwijdering van leerlingen;

I het ontwikkelingsperspectief.
Handelingsverlegenheid ontstaat wanneer een leraar/school niet in staat is om
aan de onderwijsbehoeften van een leerling te voldoen. Het is de door school
en leraar gevoelde (en dus reéle) impasse die ontstaat door de discrepantie
tussen gewenst onderwijsaanbod aan de leerling en/of de verlangde
ondersteuningsbehoefte van de leraar. handelingsverlegenheid waarover we
hier spreken is altijd onderwijs gerelateerd.

Intern begeleider
De coordinator van de ondersteuning op de basisschool.
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Jeugdzorg

LG

LVS

Lz
MG

MR-P

MKD

Methode-afhankelijke
(gebonden) toetsen

Methode-onafhankelijke

toetsen

Onderwijsbehoeften

Onderwijskundig rapport

Jeugdzorg is een vorm van hulpverlening voor jongeren en hun ouders. Wat
voor soort hulp een kind of ouders nodig hebben, hangt af van de situatie. Zo
zijn er verschillende vormen van jeugdzorg, zoals hulp bij de opvoeding,
dagbehandeling en geestelijke gezondheidszorg. De jeugdzorg is nu
georganiseerd via het Centrum voor Jeugd en Gezin (CJG) en het Bureau
Jeugdzorg. De jeugdzorg is in 2015 de volledige verantwoordelijkheid van
gemeenten geworden. Het is belangrijk dat er afstemming plaatsvindt tussen
de gemeente, scholen en samenwerkingsverbanden over de samenhang
tussen jeugdzorg en passend onderwijs.

Lichamelijk gehandicapt

Leerlingvolgsysteem

Het geheel van methode-gebonden en methode-onafhankelijke toetsen en
observatiemodellen dat een school bijhoudt om de vorderingen van leerlingen
in kaart te kunnen brengen.

Langdurig ziek
Meervoudig gehandicapt

Medezeggenschapsraad

Participatieorgaan bestaande uit vertegenwoordigers van het personeel en de
ouders. Elke school heeft verplicht een medezeggenschapsraad die meebeslist
of adviseert over de organisatie van de school en de inrichting van het
onderwijs.

Medisch kinderdagverblijf

Het medisch kinderdagverblijf heeft specifieke expertise in het signaleren en
onderkennen van ontwikkelingsproblemen en het vervolgens stimuleren van
een optimale ontwikkeling voor kinderen van 0 tot 7 jaar. Hiervoor beschikken
zij over een aantal specialismen, waaronder fysiotherapie, logopedie,
speltherapie en medische/verpleegkundige advisering. Aanmelding voor
plaatsing geschiedt via bureau Jeugdzorg.

Methode-afhankelijke toetsen zijn toetsen die horen bij een bepaalde
methode. AVI-toetsen voor het aanvankelijk lezen worden eveneens gerekend
tot de methode-afhankelijke toetsen. Samen met de methode-onafhankelijke
toetsen vormen deze het leerlingvolgsysteem.

Landelijk genormeerde toetsen, dit kunnen Cito-toetsen zijn, maar ook toetsen
van andere ontwikkelaars. Deze toetsen vormen samen met de methode-
afhankelijke toetsen een belangrijk onderdeel van het leerlingvolgsysteem.

De omschrijving van een begeleiding, die een leerling nodig heeft om tot leren
te kunnen komen. Dit laat zich het best omschrijven middels de aanvullingen
op de volgende zinnen: ‘deze leerling heeft instructie nodig die..., opdrachten
nodig die..., (leer)activiteiten nodig die..., feedback nodig die..., groepsgenoten
nodig die.., een leraar nodig die.., een leeromgeving nodig die...,
ondersteuning nodig die....".

De verzamelnaam voor documenten die gebruikt worden om gegevens over
leerlingen door te geven aan een commissie of een andere school.
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Orthopedagoog

Passend onderwijs

Ondersteuningsplan
Document waarin beschreven staat wat het samenwerkingsverband kan
bieden en op welke manier dit georganiseerd is.

Orthopedagogisch en didactisch centrum. Elke SBO-school in Driegang is een
OPDC.

Opbrengst gericht werken
Opbrengstgericht werken is het systematisch en doelgericht werken
aan het maximaliseren van resultaten.

Ondersteuningsplanraad

De samenwerkingsverbanden passend onderwijs zijn verplicht een
ondersteuningsplanraad in te stellen. De ondersteuningsplanraad bestaat voor
de helft uit personeel en voor de helft uit ouders. De leden van de
ondersteuningsplanraad worden afgevaardigd door de leden van de MR’ en
van de scholen in het samenwerkingsverband. De OPR heeft
instemmingsbevoegdheid ten aanzien van het ondersteuningsplan van het
samenwerkingsverband. Dit betekent dat de OPR moet instemmen met het
plan, voordat het kan worden vastgesteld en uitgevoerd.

Ontwikkelingsperspectief

In het ontwikkelingsperspectief beschrijft de school de doelen die een leerling
zal kunnen halen. Het bevat in elk geval de te verwachten
uitstroombestemming en de onderbouwing daarvan met een beschrijving van
de belemmerende en bevorderende factoren die van invloed zijn op het
onderwijsproces. In het regulier onderwijs worden ook de afwijkingen van het
reguliere onderwijsprogramma en de te bieden begeleiding en ondersteuning
beschreven. Het OPP biedt handvatten waarmee de leraar het onderwijs kan
afstemmen op de behoefte van het kind. De school stelt een
ontwikkelingsperspectief op voor leerlingen die extra ondersteuning op school
nodig hebben, welke niet in het aanbod van de basisondersteuning zit en voor
alle leerlingen in het speciaal (basis)onderwijs. De school heeft hierover
overleg met de ouders en evalueert jaarlijks met hen. Ouders hebben
instemmingsrecht op het handelingsdeel van het OPP.

Op overeenstemming gericht overleg gemeenten

Het bestuur van het samenwerkingsverband overlegt met alle gemeenten in
het samenwerkingsverband. Dit op overeenstemming gericht overleg heeft
betrekking op de inhoud van het ondersteuningsplan, de ondersteuning aan
leerlingen en de aansluiting op de jeugdhulpverlening.

Een orthopedagoog houdst zich bezig met kinderen in een problematische leer-
/opvoedingssituatie. Hieronder vallen leer-, gedrags- en
opvoedingsproblemen.

Alle kinderen verdienen een zo passend mogelijke plek in het onderwijs,
onderwijs dat leerlingen uitdaagt, dat uitgaat van mogelijkheden en rekening
houdt met beperkingen. Passend onderwijs betreft o.m. de manier waarop
onderwijs aan leerlingen die extra ondersteuning nodig hebben wordt
georganiseerd. Bijvoorbeeld extra begeleiding, aangepast lesmateriaal,
hulpmiddelen op een basisschool of onderwijs op een speciale school. Passend
onderwijs is dus geen schooltype; kinderen zitten niet ‘op’ passend onderwijs.
Scholen werken met elkaar samen in samenwerkingsverbanden. De scholen in
het samenwerkingsverband maken onderling afspraken over hoe ze ervoor
zorgen dat alle leerlingen onderwijs krijgen dat bij hen past.
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Zorgplicht

Het landelijk referentiekader passend onderwijs geeft schoolbesturen en
samenwerkingsverbanden handvatten om passend onderwijs in de dagelijkse
praktijk te brengen, op school en binnen het samenwerkingsverband. De PO-
Raad, VO-raad, AOC Raad en de MBO Raad stelden dit referentiekader op als
hulpmiddel bij de inhoudelijke invulling van passend onderwijs. Het
referentiekader bestaat uit een algemeen deel, waarin de sectororganisaties
hun visie geven over hoe scholen passend onderwijs concreet kunnen
vormgeven op school en in het samenwerkingsverband. Dit wordt samengevat
in 10 referenties.

Remedial teaching

In veel scholen een taak van een buiten de groep werkende leraar of
onderwijsassistent die middels preteaching of reteaching leerlingen extra
onderwijsondersteuning biedt.

Speciaal basisonderwijs

Op een speciaal basisonderwijsschool zijn de klassen kleiner en is er meer
ondersteuning aanwezig dan op een reguliere basisschool. Ook zijn er meer
specialisten werkzaam op de school. Het onderwijsprogramma wordt meer op
maat aangeboden, maar kan ook hetzelfde zijn als in het regulier onderwijs.

Schoolmaatschappelijk werk

Speciaal onderwijs

Scholen voor speciaal onderwijs zijn gespecialiseerd op een bepaald
onderdeel. Bijvoorbeeld gedrag, of zeer moeilijk lerende kinderen. Binnen de
school werken specialisten op dit gebied intensief met elkaar samen.

Schoolondersteuningsprofiel

Elke school stelt een schoolondersteuningsprofiel op. In dit profiel beschrijft
de school welke ondersteuning de school kan bieden en hoe deze
ondersteuning is georganiseerd. De school moet minimaal de
basisondersteuning die in het samenwerkingsverband is afgesproken
realiseren. Daarnaast kan de school extra ondersteuning aanbieden. De
medezeggenschapsraad van de school heeft adviesrecht op het vaststellen van
het ondersteuningsprofiel. Alle schoolondersteuningsprofielen van de scholen
in het samenwerkingsverband samen zorgen voor een dekkend aanbod, zodat
alle leerlingen passend onderwijs kunnen krijgen.

Samenwerkingsverband

Toelaatbaarheidsverklaring

Eén van de wettelijke verantwoordelijkheden van het samenwerkingsverband
is het afgeven van toelaatbaarheidsverklaringen voor het SBO en SO, op basis
van een deskundigenadvies. Bij algemene maatregel van bestuur (AMvB) is
geregeld dat dit deskundigenadvies wordt uitgebracht door ten minste twee
deskundigen, waaronder in ieder geval een orthopedagoog of psycholoog. De
TLV beschrijft zowel een zorgcategorie als de duur dat deze extra
ondersteuning naar verwachting nodig is.

Voortgezet onderwijs
Weer Samen Naar School
De plicht van het schoolbestuur om te zorgen voor een passend

onderwijsaanbod voor alle leerlingen met extra ondersteuningsbehoeften, die
op de school worden aangemeld of al staan ingeschreven. Het passend
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onderwijsaanbod moet gerealiseerd worden binnen de eigen school of bij een
van de andere scholen binnen het samenwerkingsverband.
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Lijst deelnemende besturen

Nr. Naam Statutair gevestigd te Behoort

b.g. tot kamer

27860 | Vereniging voor Christelijk Nationaal onderwijs Almkerk RMNL

31032 | Vereniging tot Stichting en Instandhouding van de Hoornaar RMNL
School met de Bijbel te Hoornaar

31076 | Stichting voor onderwijs op Islamitische grondslag in Leusden ECR
Midden- en Oost Nederland

32202 | Vereniging tot Stichting en Instandhouding van Scholen | Giessenburg RMNL
met de Bijbel te Giessen-Nieuwkerk en omstreken

33034 | Vereniging “Eben-Haézer”voor Christelijk Leerbroek AWW
Schoolonderwijs te Leerbroek

38351 | Vereniging tot Stichting en Instandhouding van een Oud-Alblas AWW
School met de Bijbel te Oud-Alblas

38857 | Ver. Scholen met de Bijbel te Alblasserwaard Ottoland AWW

41148 | SKOR Tiel ECR

41239 | De Stroming (VPCO in het Land van Heusden en Altena) | Werkendam RMNL

41386 | Stichting OVO, Stichting voor Openbaar Verenigd Gorinchem ECR
Onderwijs in Gorinchem en de Regio

41396 | LOGOS, stichting voor protestants-christelijk onderwijs Leerdam RMNL & SO

41417 | Stichting SPON: Specialisten in Passend Onderwijs Sliedrecht SO

41439 | Vereniging voor protestants-christelijk onderwijs TriVia | Hardinxveld-Giessendam | RMNL

41638 | Stichting 02A5, Openbaar Primair Onderwijs Arkel ECR
Alblasserwaard-Vijfheerenlanden

41646 | Vereniging Gereformeerd Primair Onderwijs West- Alphen aan den Rijn AWW
Nederland

41878 | Stichting Openbaar Onderwijs Land van Altena Sleeuwijk ECR

41978 | Stichting Uniek Geertruidenberg ECR

42559 | Vereniging tot Stichting en Instandhouding van Scholen | Groot-Ammers AWW
met de Bijbel te Groot-Ammers en Langerak

46060 | Vereniging tot Instandhouding van Scholen met de Molenaarsgraaf AWW
Bijbel te Molenaarsgraaf en omstreken

46385 | Stichting Katholiek Onderwijs Bernardus Alfrink Dordrecht ECR

72750 | Vereniging Jenaplanschool Gorkum Gorinchem ECR

74973 | Vereniging voor Protestant Christelijk Basisonderwijs te | Sleeuwijk RMNL
Sleeuwijk

86464 | Vereniging voor protestants-christelijk onderwijs 'Het Hoogblokland RMNL
Mosterdzaadje' te Hoogblokland

88752 | Vereniging voor Protestants Christelijk Basisonderwijs Nieuwendijk, gem. RMNL
te Nieuwendijk N. Br. Werkendam

89012 | Vereniging tot Stichting en Instandhouding van Scholen | Noordeloos AWW
met de Bijbel te Noordeloos

98398 | Vereniging tot Oprichting en Instandhouding van een Woudrichem ECR

Neutraal Bijzondere Basisschool te Oudendijk
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